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Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate al proyecto de ley por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de América para el intercambio de infor-
macion tributaria”, suscrito en Bogot4 D.C. el 30
de marzo de 2001.

Respetados Presidentes:

Atendiendo la designacion que la mesa directiva
de la Comisién Segunda de la Camara de Represen-
tantes, nos ha hecho como ponentes del proyecto de
ley referenciado, y en cumplimiento de la Ley 52 de
1992, a continuacion rendimos informe de ponencia
en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El dia 2 de mayo de 2013, el Gobierno Nacional,
en desarrollo de lo establecido en el numeral 2 del

articulo 189 de la Constitucién Political, por medio
de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doc-
tora Maria Angela Holguin Cuéllar y el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Mau-
ricio Cérdenas Santamaria, radicé ante la Secretaria
General del Honorable Senado el proyecto de ley
“por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para
el intercambio de informacion tributaria™, suscrito
en Bogota D. C., el 30 de marzo de 2001”, todo
de conformidad con la Constitucién Politica y con
el cumplimiento de los requisitos formales exigidos
para el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 257 de 2013.

Valga aclararse que el 21 de julio de 1993, los
Gobiernos de la Republica de Colombia y los Esta-
dos Unidos de América suscribieron un acuerdo de
intercambio de informacion tributaria. Sin embargo,
dicho acuerdo no fue sometido al trdmite de incor-
poracion al derecho interno. Posteriormente, el 30
de marzo de 2001, los Gobiernos de la Republica
de Colombia y de los Estados Unidos de América,

1 Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica

como jefe de Estado, jefe del Gobierno y suprema
autoridad administrativa:

)
2°. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los
agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y entidades
de derecho internacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacion del Congreso.
(...)
Avrticulo 224. Los tratados, para su validez, deberan ser
aprobados por el Congreso. Sin embargo, el Presidente
de la Republica podra dar aplicacién provisional a los
tratados de naturaleza econdmica y comercial acordados
en el &mbito de organismos internacionales, que asi lo
dispongan. En este caso tan pronto como un tratado entre
en vigor provisionalmente, debera enviarse al Congreso
para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se
suspendera la aplicacion del tratado.
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suscribieron el acuerdo que ahora se somete a con-
sideracién del Honorable Congreso de la Republi-
ca. Este proyecto fue presentado al Honorable Con-
greso de la Republica en 2001 y recibié radicacion
Proyecto de ley nimero 153 de 2001 Senado. En su
momento, el proyecto fue retirado por decision de la
Plenaria del Senado con el visto bueno del Gobier-
no el 20 de junio de 2003.

Il. NECESIDAD DEL ACUERDO ANTE
LEY HIRING Y EL FATCA

En primer lugar es importante resaltar el motivo
por el cual este proyecto se tramita con mensaje de
urgencia, el cual proviene de haberse promulgado
en la legislacion de los Estados Unidos de América,
una ley que por sus efectos conduce a que el Estado
Colombiano someta a consideracién del Congreso
de la Republica la ratificacion del Acuerdo objeto
de esta ponencia.

El 18 de marzo de 2010, el Congreso de la Es-
tados Unidos dicté la Ley HIRE, Hiring Incentives
to Restore Employement Act, como una medida de
solucion a las empresas afectadas por la crisis eco-
noémica y financiera de los afios 2008 y 2009, per-
mitiendo algunos incentivos de caracter fiscal con
miras a la reactivacién y a la generacién de mayor
empleo. EI mecanismo mas relevante de esta Ley,
esta directamente relacionado con el trdmite de
este proyecto, y es el FATCA, Foreign Account Tax
Compliance Act.

E1 FATCA busca prevenir la evasion fiscal en Es-
tados Unidos de América por fuera de sus fronteras,
a través de la identificacion de los activos que los
contribuyentes del impuesto sobre la renta de dicho
pais tienen en el exterior.

A partir del 1° de enero del préximo afio, las en-
tidades financieras de todo el mundo, Bancos, Ase-
guradoras, Administradoras de Pensiones, Admi-
nistradores de Valores y similares, deberdn cumplir
nuevas reglas en la captacion, procesamiento y re-
porte de informacion, derivadas de la ley, so pena de
que sean retenidos por el Gobierno de los EE.UU.,
el 30% de sus flujos financieros recibidos via los
EE.UU.

La obligacion de estas instituciones financieras
es reportar informacion sobre clientes de nacionali-
dad o residentes norteamericanos, y en algln caso,
de vinculados, asi como empresas de propietarios
norteamericanos. Adicionalmente tendran la obliga-
cién de demostrar que la forma en la que recopilan,
procesan y reportan esta informacion es transparen-
te y confiable, en forma tal, que garantice exactitud
en la informacion, atendiendo los criterios y proce-
sos especificos de debida diligencia.

El FATCA fue concebido como una relacion uni-
lateral donde el receptor de informacion fuera solo
el Tesoro de los EE.UU., pero mas adelante se fue-
ron estableciendo Modelos de Convenio Interguber-
namental para el cumplimiento del FATCA, buscan-
do que los Estados pueden recibir informacién de la
actividad financiera de sus ciudadanos residentes o
de las instituciones financieras norteamericanas.

Ademas de la reciprocidad en informacion, cada
pais firmante pasaria a asumir la gestion y respon-

sabilidad de que la informacion provista por las
instituciones financieras de ese pais sea exacta y
completa, lo que les afiade gran fortaleza legal a los
actuales y futuros requerimientos del FATCA. Esta
responsabilidad podria ser compartida entre las en-
tidades de regulacion financiera y la autoridad de
impuestos.

“El principal objetivo de las disposiciones FAT-
CA, como con cualquier sistema de recaudacion
de impuestos, es aumentar los niveles de ingresos,
para ello la norma tiene como propdsito fundamen-
tal disuadir y desalentar que se siga perpetuando
evasiones fiscales utilizando cuentas bancarias del
exterior y/o vehiculos de inversion offshore que en-
cubran el no pago de impuestos estadounidenses.
El disefio del FATCA consta de dos componentes:
i) un componente de reporte de informacion vy ii)
un componente de coercion (retencion del 30%)”2.

“Como vemos, las disposiciones del FATCA se
orientan hacia el sector financiero no estadouni-
dense, por lo que regula de forma sectorizada solo
a las entidades que en razén de la comentada Ley,
califiquen como FFI, concepto bastante amplio que
comprende a ademas de los bancos, financieras,
cajas de ahorro municipales, a las empresas de fon-
dos de inversion, hedge funds, fondos de mutuos,

fidecomisos, sociedades titulizadoras, sociedades

agentes de bolsa, compafiias de seguros, sociedades
administradoras de fondos de pensiones, brokers/
dealers, entre otros de similar naturaleza que man-
tengan relaciones de intermediacién con clientes
estadounidenses”.

OBJETIVOS DE FATCA:

a) Lograr identificar la evasion fiscal de sus con-
tribuyentes, evitando que las personas que ostenten
tal condicion, puedan ocultar bienes e ingresos en
cuentas extranjeras, es decir en cuentas de FFI.

b) Abastecer de informacion real y detallada a
los Estados Unidos de América con el fin de mejo-
rar los procedimientos de verificar rentas declaradas
del exterior por contribuyentes estadounidenses.

¢) Establecer una red internacional de institucio-
nes financieras “ACUERDO-FATCA”, por la cual
estas se obliguen a remitir anualmente informacion
requerida por Estados Unidos de América.*

Cumplir con las obligaciones de FATCA, evi-
tando la imposicién de la mencionada retencion del
30%, puede hacerse mediante la suscripcion de un
acuerdo particular entre cada una las entidades fi-
nancieras del exterior y las autoridades tributarias
estadounidenses, en virtud del cual la entidad finan-
ciera le envia informacion directamente a dichas au-
toridades sobre sus clientes que sean contribuyentes

2 Zapaleta Alvarez y Speer “FATCA: ENTRE LA
BUSQUEDA DE LOS “PECES GORDOS” Y LOS
LIMITES JURIDICOS DE AMERICA LATINAEN
LA FISCALIDAD INTERNACIONAL” Revista
Peruana de Derecho Tributario, Afio 6 / N° 17 / 2012.

3 Zabaleta Alvarez y Speer “FATCA: ENTRE LA
BUSQUEDA DE LOS “PECES GORDOS” Y LOS
LIMITES JURIDICOS DE AMERICA LATINA EN
LA FISCALIDAD INTERNACIONAL” Revista
Peruana de Derecho Tributario, Afio 6 / N° 17 / 2012.

4 Ibid.
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estadounidenses; o remitiendo la informacion a las
autoridades tributarias colombianas para que estas a
su vez la remitan a las autoridades estadounidenses
en virtud de los denominados acuerdos interguber-
namentales de cumplimiento de FATCA.

Este acuerdo intergubernamental se denomina
IGA, y pretende evitar la suscripcion de acuerdos
particulares entre las entidades financieras colom-
bianas y el Gobierno de los EE.UU., los cuales
implicarian elevados costos de transaccién, pues
habria tantos acuerdos particulares como entidades
financieras en Colombia. Por esto el IGA, como
acuerdo intergubernamental para dar cumplimiento
al FATCA constituye el mejor mecanismo para que
las entidades financieras sujetas de requerimiento
eviten la retencion del 30%.

Para Colombia poder suscribir un IGA, debe fir-
marse primero un Acuerdo, el cual debe ser ratifica-
do por el Congreso de la Republica, tal como se ha
venido realizando con otros acuerdos de intercam-
bio de informacion tributaria con otros paises, los
cuales estan en proceso de firma por el ejecutivo de
las partes, o en tramite de ratificacion por el Congre-
so de la Republica. A continuacién, veamos cuél es
el modelo de Acuerdo que se ha venido imponiendo
en el mundo y cuales son los que esta tramitando
Colombia, en forma paralela a la aprobacion de este
acuerdo con los Estados Unidos.

I11. ACUERDOS DE INFORMACION TRI-
BUTARIA

Los Acuerdos de informacidn tributaria, se han
venido adoptando en las legislaciones internas de
los paises, principalmente por los siguientes moti-
VOS:

La necesidad de controlar los paraisos fiscales,
luego de la crisis financiera en Estados Unidos y en
la Unién Europea.

La evasion fiscal se considera hoy lavado de ac-
tivos.

La desregularizacion de los centros financieros
se evidencian con los fraudes fiscales.

El G-20 y la OCDE, promueven frente a los es-
candalos fiscales la transparencia y el intercambio
de informacion.

La politica de terminar el secretismo de paises en
los cuales existen paraisos fiscales.

Son las administraciones tributarias de cada pais,
las que deben asumir o encargarse de implementar
estas politicas.

En los acuerdos de intercambio, se ha avanzado
en que ademas de buscar el control de los contribu-
yentes, se busquen también beneficios de ventajas
fiscales que existan en los otros Estados, es decir
una asistencia administrativa de beneficio mutuo.?

Se ha impuesto para estos acuerdos el modelo
de acuerdo de intercambio de la OCDE, que tiene
como caracteristicas:

5 Con base en el documento: BEATRIZ MARTIN
MORATA, “Los acuerdos de intercambio de
informacién* Cuadernos de Formacion”. Colaboracion
14/10. Volumen 10/2010.

El acuerdo no debe llevar la obligacién de adop-
tar medidas que modifiquen las leyes de un pais.

El Tratado debe formar parte del ordenamiento
juridico interno de cada pais.

El intercambio de informacion tributaria ope-
ra previa peticion, debe existir una investigacion
abierta, lo cual implica que NO puede suministrarse
informacion de tipo genérico o indiscriminada.

Se establecen ciertos tipos de intercambio:

- Automaticos: Cuando hay muchos casos indivi-
duales del mismo tipo.

- Espontaneo: Si una de las partes del Acuerdo,
obtiene informacion fiscal que puede ser importante
para la otra, la puede transmitir.

- Simultanea: Acuerdo entre las partes para in-
vestigar cada administracion en su pais, a un contri-
buyente en particular.

Los acuerdos deben garantizar los derechos del
contribuyente:

- A ser informado de un requerimiento de infor-
macion y de su contenido.

- A participar en el proceso.

- A recurrir para controlar la legitimidad del re-
querimiento.

Principios de los acuerdos:

- De subsidiaridad: El Estado que solicita debe
haber intentado obtener la informacion por sus pro-
pios medios antes de requerirla.

- De reciprocidad: No puede solicitar informa-
cién que sus normas internas no les permitirian ob-
tener dentro de su territorio.

Principios no compatibles:

- No se acepta el principio de interés doméstico,
se deben usar todos los medios disponibles o medi-
das pertinentes para recabar informacion solicitada
por la parte requiriente.

- Se elimina el principio de doble incriminacion
en materia penal, el intercambio debe darse asi la
conducta investigada no sea delito en la parte re-
querida.

Otras caracteristicas:

Las partes podran determinar los impuestos afec-
tados, generalmente los directos, siendo posible ex-
tenderlos a los idénticos o analogos.

El secreto bancario no es incompatible en extre-
mo con el intercambio de informacion, ya que no se
prevé un intercambio masivo de informacion, una
administracion solo puede levantar su secreto ban-
cario para el caso especifico en el cual exista indicio
de fraude.

El suministro de informacion debe tener un pla-
zo maximo luego del requerimiento.

Se deben determinar casos en los cuales se exime
a la parte requerida a proporcionar informacion.

El suministro de informacién, no puede por nin-
gun motivo conducir a practicas de discriminacion
de un ciudadano del pais requerido.
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Debe garantizarse la Confidencialidad, solo po-
dra comunicarse a las autoridades administrativas o
judiciales.

Segun informacion suministrada por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia ha
suscrito y adelanta acuerdos internacionales de este
tipo asi:

1. La Convencién Multilateral de Asistencia Mu-
tua en Materia Tributaria, con los Estados Miem-
bros del Consejo de Europa y los paises Miembros
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE).

2. Los siguientes Convenios para Evitar la Doble
Tributacion, que contienen clausula de intercambio
de informacion de acuerdo con el estandar interna-
cional:

Espafia, Chile, Canada, México (este convenio
ya fue aprobado por el Congreso y revisado por la
Corte Constitucional; esta pendiente su ratificacion
por parte del Presidente), Corea del Sur (en tramite
en el Congreso para su aprobacion), India (en tré-
mite en el Congreso para su aprobacién), Republica
Checa (en trdmite en el Congreso para su aproba-
cion), Portugal (en trdmite en el Congreso para su
aprobacion).

3. Decision 578 de la CAN, la cual contiene un
articulo de intercambio de informacidn tributaria.

El acuerdo para intercambio de informacion con
Curazao negociado en febrero de este afio ain no
ha sido suscrito, toda vez que el Consejo de Minis-
tros del Reino de los Paises Bajos no ha aprobado
el acuerdo; razdn, esta Ultima, por la que el acuerdo
sigue teniendo caracter confidencial”. (Fuente: Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico).

IV. ELACUERDO NO ESTA RELACIONA-
DOCONELTLC

Durante el estudio del proyecto para la presen-
tacion de esta ponencia, se escucharon inquietudes
frente al trdmite de esta iniciativa, segun las cuales,
este Acuerdo era una mas de las leyes que se expi-
den para la implementacion y reglamentacion del
TLC con los EE.UU., frente a lo cual es importante
resaltar que el TLC excluye el &mbito tributario del
tipo sobre el cual versa este proyecto, el cual pre-
tende aprobar un Acuerdo de intercambio eminen-
temente de tipo tributario y no es un instrumento de
politica materia comercial internacional.

En un andlisis sobre los efectos tributarios del
TLC con los Estados Unidos se argumento:

“En principio, pareceria no existir ningtn efecto
tributario interno derivado de este tipo de acuer-
dos, teniendo en cuenta que los mismos establecen
una clausula de excepcidn de tributacién. El texto
de los tratados reconoce, en materia de medidas tri-
butarias internas, impuestos directos e indirectos,
un elemento de la soberania tributaria del Estado,
que no deberia verse afectada por la celebracion
de un TLC.

Para el caso del TLC suscrito entre Colombia
y EE.UU., existe una regla general consistente
en que salvo lo preceptuado en la clausula 22.3,
ninguna de las disposiciones tendra efecto algu-

no sobre cualquier ley, reglamento, procedimiento
0 préctica de naturaleza tributaria. En este sen-
tido, el criterio general es que el TLC no afecta
medidas tributarias, salvo que se trate de aran-
celes aduaneros, derechos antidumping o medidas
compensatorias, u otros cargos relacionados con
la importacién. Sin embargo existen excepciones a
este criterio general.

Las excepciones que consagra el TLC a la ex-
cepcion de tributacion, es decir, aquellos casos en
que las disposiciones del TLC si pueden llegar a
generar consecuencias de tipo impositivo, estan
referidas a la aplicacion de los principios de trato
nacional y de nacion mas favorecida, en materia de
comercio de bienes, de servicios y de servicios fi-
nancieros, y en materia de inversion”.6

El Ministerio de Hacienda, afirmé a los ponentes
de este proyecto de ley, que el TLC con los EE.UU.,
no aborda temas tributarios como los de este Acuer-
do de Informacién en los siguientes términos:

“Esta afirmacion se verifica mediante las nor-
mas propias del TLC que excluyen de &mbito de
aplicacion del trato a los asuntos de carécter tri-
butario. En efecto, el Capitulo 22 del TLC suscrito
entre Colombia y EE.UU. establece una clausula
especial de excepcién de tributacion:

“Capitulo Veintidos
Excepciones”
Articulo 22.3: Tributacion

1. Salvo lo dispuesto en este articulo, ninguna
disposicion de este Acuerdo se aplicard a medidas
tributarias.

2. Nada de lo dispuesto en este Acuerdo afectara
los derechos y las obligaciones de cualquier Par-
te bajo cualquier convenio tributario. En caso de
alguna incompatibilidad entre este Acuerdo y cual-
quiera de estos convenios, prevalecera el convenio
en la medida de la incompatibilidad. En el caso de
un convenio tributario entre dos 0 méas Partes, las
autoridades competentes bajo ese convenio tendran
la responsabilidad exclusiva de determinar si existe
alguna incompatibilidad entre este Acuerdo y ese
convenio.

3. No obstante el parrafo 2:

(a) el Articulo 202 (Trato Nacional y aquellas
otra disposiciones en este Acuerdo necesarias para
hacer efectivo dicho Articulo, se aplicaran a las
medidas tributarias en el mismo grado que el Arti-
culo Il del GATT de 1994, y

(b) el Articulo 2.11 (Impuestos a la Exportacion)
se aplicara a las medidas tributarias.

4. Sujeto a parrafo 2:

(a) el Articulo 11.2 (Trato Nacional) y el Articulo
12.2 (Trato Nacional) se aplicaran a medidas tribu-
tarias sobre la renta, ganancias de capital, o sobre
el capital gravable de las empresas referentes a la
adquisicion o consumo de servicios particulares,
salvo que nada de lo dispuesto en este subpéarrafo

6 Juan Guillermo Ruiz, “Efectos tributarios del TLC
Colombia-EE.UU.”, Ambito Juridico, domingo 26 de
mayo del 2013
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impedira a una Parte condicionar la recepcion o
continuacion de la recepcion de una ventaja rela-
cionada con la adquisicion o el consumo de servi-
cios especificos, al requisito de suministrar el ser-
vicio en su territorio,....". (Fuente: Ministerio de
Hacienda)

V. HABEAS DATA

El otro aspecto del proyecto de ley, que mas in-
quietudes genera, tiene que ver con la proteccion
de derechos fundamentales, consagrados constitu-
cional y legalmente como el Habeas Data, y en este
caso en lo relacionado con secreto bancario o la lla-
mada reserva bursétil.

Este Acuerdo establece la obligacion tanto para
el Estado colombiano, como para el Estado estadou-
nidense de respetar la reserva y confidencialidad en
el manejo de la informacion obtenida, con el fin de
lograr el respeto de los derechos de los contribu-
yentes y honrar las obligaciones adquiridas en el
Acuerdo, en especial las descritas en el numeral
8 del articulo 6° del mismo, segun el cual: “Toda
informacion recibida por un Estado contratante se
considerara reservada, de igual modo que la infor-
macién obtenida en virtud de las leyes nacionales
de aquel Estado, y solamente se revelara a personas
0 autoridades del Estado requirente, incluidos 6r-
ganos judiciales y administrativos, que participen
en la determinacion, liquidacion, recaudacion y ad-
ministracion de los impuestos objeto del presente
Acuerdo, en el cobro de créditos fiscales derivados
de tales impuestos, en la aplicacion de las leyes tri-
butarias, en la persecucion de delitos tributarios
0 en la resolucion de los recursos administrativos
referentes a dichos impuestos, asi como en la su-
pervision de todo lo anterior. Dichas personas o au-
toridades deberan usar la informacién Unicamente
por tales propdsitos y podran revelarla en procesos
publicos ante los tribunales o en resoluciones judi-
ciales del Estado requirente, en relacion con esas
materias.” (Texto del Acuerdo a aprobar).

La Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre
la transferencia de datos personales a otros paises.
Asi, en Sentencia C-748/11, que versa sobre: PRO-
YECTO DE LEY ESTATUTARIA DE HABEAS
DATA Y PROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES-Objeto, CONTROL DE CONSTITU-
CIONALIDAD DE LOS PROYECTOS DE LEY
ESTATUTARIA-, dice en uno de sus apartes:

“TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE
DATOS PERSONALES-Prohibiciéon sujeta a
verificacion de niveles adecuados de proteccion
de datos/SUPERINTENDENCIA DE INDUS-
TRIA Y COMERCIO-Determina parametros
de garantia de proteccion de datos personales/
TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES
A OTROS PAISES-Excepciones a prohibicion
sujetas a que medie autorizacién previa y expresa
del titular del dato.

(...) La transferencia internacional de datos per-
sonales ha surgido como consecuencia de la globa-
lizacion y los fendmenos de integraciéon econémica
y social, en los que tanto las empresas como las
entidades gubernamentales requieren transferir da-

tos personales destinados a diferentes propésitos,
resultando acertada la prohibicién de transferencia
de datos personales a paises que no proporcionen
niveles adecuados de proteccién de datos, con lo
gue se evita lesionar derechos de las personas como
el derecho a la intimidad. Los niveles adecuados de
proteccion se entiende satisfechos si su legislacion
cuenta: con unos principios que abarquen obliga-
ciones y derechos de las partes y de los datos; y
con un procedimiento de proteccion que involucre
mecanismos y autoridades que efectivicen la pro-
teccion de la informacién™.

Asi mismo, en la Sentencia C-326 de 2000, en
la cual se analizé la constitucionalidad de un tratado
internacional que permitia el intercambio de infor-
macion reservada, se mencioné que:

“(...) En especial, ha de tenerse en cuenta en
este punto que, en aplicacion del articulo 15 de la
Constitucion, se podria pensar que las disposicio-
nes del Acuerdo en revision, podrian desconocer la
reserva de caracter comercial y bancaria que impli-
citamente estan consagradas en esta norma. En este
sentido, si bien la Constitucion reconoce el dere-
cho a esta reserva, también lo es que se permite su
develacion cuando esta sea necesaria para efectos
judiciales, tributarios, como para hacer posible la
funcion de inspeccidn y vigilancia por parte del Es-
tado.

En otros términos, para dar prevalencia al inte-
rés general que se traduce en la necesidad del Esta-
do de impedir que se haga uso de sus instituciones o
de ciertas actividades por él protegidas para la co-
mision de ciertos delitos, este puede establecer me-
didas que impliquen el levantamiento de la mencio-
nada reserva. La tension que puede darse entre el
interés general y el derecho a la intimidad, en este
caso, tendra que resolverse en favor del primero,
cuando ello sea necesario para impedir que en uso
de este derecho, se pueda dar paso a la comision
de actividades delictivas. Asi, para dar aplicacion a
los preceptos del Acuerdo en esta materia, se hace
necesario que sea una norma de caracter interno,
la que establezca en qué casos procede el levanta-
miento de esta reserva”. [Tal y como esta estable-
cido, para fines tributarios, en el articulo 693-1 del
Estatuto Tributario].

La implementacion de este Acuerdo y en espe-
cial la norma FATCA, conlleva el riesgo de sobre-
pasar los limites establecidos en materia de derecho
a la intimidad, por lo cual el Gobierno Nacional
debe ser en extremo cuidadoso en su implementa-
cion, para que la divulgacion de informacion no sea
masiva o indiscriminada. Esta solamente debe ser
procedente ante las autoridades administrativas y
judiciales previstas y claramente establecidas en el
Acuerdo, con el fin de que no se vulneren los de-
rechos del contribuyente, a ser informado con su-
ficiencia y oportunidad, a participar en el proceso
de investigacién y a recurrir al control de legalidad.

V1. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
La Constitucion Politica de Colombia, en su ar-

ticulo 150 numeral 16, faculta al Congreso de la
Republica para aprobar o improbar los tratados que
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el Gobierno celebre con otros Estados o con enti-
dades de derecho internacional. Asi mismo, el ar-
ticulo 2° de la Ley 32 de 1992 dispone que el estudio
y tramite de este tipo de estos proyectos de ley es
competencia de las Comisiones Segundas Constitu-
cionales del Congreso. A su vez, el articulo 204 de
la Ley 5% de 1992 establece que en la aprobacion de
los tratados internacionales se debe seguir el proce-
dimiento legislativo ordinario.

La Constitucion Politica establecid que para que
un tratado internacional negociado y firmado pueda
ser ratificado, en primer lugar, el Presidente debe
confirmarlo mediante un instrumento conocido
como la Aprobacion Ejecutiva, en los términos del
articulo 189, numeral 2, de la Carta Politica. Poste-
riormente, conforme al articulo 150, numeral 16, el
Congreso de la Republica debe aprobar o improbar
los tratados que el Gobierno ha negociado y firma-
do, siendo este el trdmite que se esta surtiendo ac-
tualmente.

Por Gltimo, el articulo 241, numeral 20 de la Car-
ta Politica establece que la Corte Constitucional de-
bera “decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y de las leyes que
los aprueben”. Para ello, dicha Corporacion debe
analizar no solamente lo dispuesto en el tratado,
sino también su ley aprobatoria. En este sentido, la
Corte Constitucional revisa (i) que la Ley haya sido
aprobada de acuerdo con las normas constituciona-
les, legales y reglamentarias que regulan el trami-
te legislativo ordinario; y (ii) que las disposiciones
del tratado no sean violatorias de las disposiciones
de nuestra Constitucion Politica (Cfr. Articulo 4°,
Const. Pol.).”

Por ende, la iniciativa tendiente a aprobar el
Acuerdo entre Colombia y los Estados Unidos, ob-
jeto de estudio, es acorde con la Constitucion Politi-
ca de Colombia, que en su articulo 150 numeral 16,
faculta al Congreso de la Republica para aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho interna-
cional. Igualmente, encuentra su fundamento en el
articulo 2° de la Ley 3% de 1992, segun el cual es
competencia de las Comisiones Segundas Consti-
tucionales del Congreso el estudio y trdmite de este
tipo de iniciativas legislativas, asi como en el ar-
ticulo 204 de la Ley 5% de 1992 que establece que
los tratados internacionales se tramitaran por el pro-
cedimiento legislativo ordinario.

Resulta importante precisar que la suscripcién
del presente Acuerdo guarda consistencia con lo
establecido en el Paragrafo Transitorio del articu-
lo 239-1 del Estatuto Tributario, modificado por el

7 Oftras referencias: CRONICA TRIBUTARIA NUM.
139/2011 (139-163), “EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION TRIBUTARIA: ENTRE LA
DIVERSIDAD NORMATIVA, LA IMPRECISION
CONCEPTUAL Y LA PLURALIDAD DE
INTERESES (*)

Maria del Prado Merino Espinosa

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Francisco José Nocete Correa

Centro Internacional de Estudios Fiscales

Universidad de Castilla-La Mancha

- Garcia y Lozano, FATCA, Un reto financiero y fiscal
para Colombia, Legis, Bogotd No 172, Julio-Agosto
2012.

articulo 163 de la Ley 1607 de 2012, en virtud del
cual se permite la inclusion de activos omitidos en
las declaraciones del impuesto sobre la rentay com-
plementarios de los afios 2012 y 2013 para que re-
ciban el tratamiento de una renta por ganancia oca-
sional. (Texto acordado entre Ponentes y Gobierno).

VII. CONTENIDO DEL ACUERDO DE IN-
TERCAMBIO DE INFORMACION

Revisado el Acuerdo suscrito, retne los aspectos
anteriormente sefialados en su articulado permitien-
do que se cumpla con el modelo internacionalmente
aceptado para este tipo de tratados internacionales,
se tomen todas las precauciones para la aplicacion
del FATCA, y se garanticen los derechos fundamen-
tales con respecto a la intimidad.

Este Acuerdo autoriza y reglamenta el intercam-
bio reciproco de informacion en materia tributaria
entre Colombia y los Estados Unidos de América.

El acuerdo consta de los siguientes 8 articulos:

« Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion del
Acuerdo.

e Articulo 2°. Impuestos comprendidos en el
Acuerdo.

* Articulo 3°. Definiciones.

« Articulo 4°. Intercambio de Informacién.

« Articulo 5°. Procedimiento de acuerdo mutuo.

* Articulo 6°. Costos.

e Articulo 7°. Entrada en vigencia.

* Articulo 8°. Terminacion.

VI1I1. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos constitucionales,
los ponentes nos permitimos proponer:

Dar primer debate al Proyecto de ley nimero
250 de 2013 Senado, 301 de 2013 Camara, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de los Estados Unidos de América para el
intercambio de informacion tributaria™, suscrito en
Bogota D. C., el 30 de marzo de 2001, sin modifi-
cacion alguna al texto presentado por el Gobierno
Nacional.

De los honorables Congresistas,

Ponentes Cdmara

Coordinador,

Victor Hugo Moreno Bandeira.

Ponentes,

Hernan Penagos Giraldo, José Gonzalo Gutiérrez.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2013

SENADO, 301 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos de América
para el intercambio de informacién tributaria,
suscrito en Bogota D. C., el 30 de marzo de 2001.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del ““Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de los
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Estados Unidos de América para el intercambio de
informacion tributaria™, suscrito en Bogotd D. C.,
el 30 de marzo de 2001.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa del texto original del Convenio, documen-
to que reposa en los archivos del Area de Tratados
de la Direccion de Asuntos Juridicos Internaciona-
les del Ministerio de Relaciones Exteriores).

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Estados Unidos de América para el intercam-
bio de informacion tributaria™, suscrito en Bogoté
D. C,, el 30 de marzo de 2001.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para
el intercambio de informacion tributaria™, suscrito
en Bogota D. C., el 30 de marzo de 2001, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
Ponentes Cadmara
Coordinador,
Victor Hugo Moreno Bandeira.
Ponentes,
Hernan Penagos Giraldo, José Gonzalo Gutiérrez.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
171 DE 2012 SENADO, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 188
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se regula la actividad
de buceo, se dictan normas de seguridad y otras
disposiciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGIS-
LATIVO

El Proyecto de ley nimero 171 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se regulan las actividades
subacudticas en los espacios maritimos y fluviales
jurisdiccionales de la republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones, es una iniciativa legis-
lativa presentada por los honorables Senadores
Manuel Virglez, Carlos Alberto Baena, Alexandra
Moreno Piraquive, Mauricio Aguilar y la honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz; este proyec-
to fue radicado en la Secretaria General del Senado
de la Republica el 28 de noviembre de 2012, y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 886 de
2012.

El Proyecto de ley nimero 188 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas de se-
guridad para sistemas de buceo, es una iniciativa
presentada por el honorable Senador Juan Lozano
Ramirez, fue radicado en la Secretaria General del

Senado de la Republica el 14 de diciembre de 2012,
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 959
de 2012.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, mediante oficio de fecha de
abril 3 de 2013, fueron designados como ponentes
para primer debate los Senadores Manuel Virguez y
Juan Lozano, y considerando que no se habia radi-
cado informe de ponencia se procede a la acumula-
cion de las mencionadas iniciativas en el presente
informe de ponencia.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde tiempos inmemoriales, se reconoce la
préctica del buceo libre o en apnea por el hombre
dada su continua curiosidad por observar las pro-
fundidades del mar.

Hay indicios de la practica del submarinismo en
la prehistoria en los grandes yacimientos de con-
chas de moluscos (muchos de los cuales viven va-
rios metros por debajo de la superficie del mar) que
se han encontrado en el Baltico y en las costas de
Portugall.

Las tribus de la Polinesia también practican el
buceo desde tiempos remotos; pero fueron los pes-
cadores de coral, perlas y esponjas los primeros
“profesionales” de la historia del buceo.

Las mujeres han tenido un valor notable en la
actividad del buceo, asi se evidencia en las pinturas
de las “Amas japonesas” que se remontan a mas de
3.500 afios de antigliedad, quienes se consagraban
a la labor de recolectar las ostras de las profundi-
dades, labor que en la actualidad siguen realizando
en el verano en el mar del Japén, el mar Amarillo y
en el océano Pacifico, frente a las costas de Hondo
y Shikoku.?

Aristoteles, en su obra “los problemas” definia
al snorkel de la siguiente manera: “los buzos de la
época estaban dotados para permanecer largo tiem-
po debajo de las aguas, respirando a través de un
tubo que les hace parecerse a elefantes”3,

Los Romanos, crean las primeras unidades de
combate subacuatico llamados “urinatores” palabra
originada del latin derivada de la frase “urinare est
mergi in acquam” (bucear es nadar sumergido). En
esta época se comentaba que hasta el mismo Julio
César era un eximio nadador y buzo. De esta “elite”
hace una amplia descripcion Renato \Vegetius, mi-
litar y famoso autor del siglo IV de nuestra era, en
su obra “De re militare”. Las primeras operaciones
en que intervinieron estos combatientes fueron las
guerras de César contra Pompeyo; y sus operacio-
nes continuarian hasta el 200 de nuestra era. A partir
de entonces, con la caida del Imperio Romano se
perderia la figura del buzo y aunque de hecho con-
tinuaron existiendo durante el medioevo, se podria
decir que en la Edad Media, Europa vivié de espal-

http://www.diving-zone.com/esp/

1 Diving-zone
historia.html

2 HISTORIA Y TIPOS DE BUCEO. Curso de Buceo
Deportivo. Imperio Juniors.

3 HISTORIA Y TIPOS DE BUCEO. Curso de Buceo
Deportivo. Imperio Juniors.
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das al mar. Habria de ser en el Renacimiento cuando
la actividad subacuatica volviese a tomar un nuevo
impulso y resurge el Buceo comercial, utilizado en
la extraccion de coral y perlas, ademas de elementos
de los naufragios®.

El buceo con escafandra, utilizando casco y res-
pirando aire suministrado desde superficie, se em-
pez6 a desarrollar a lo largo de la segunda mitad del
siglo XVIII pero sobre todo a partir de comienzos
del siglo XIX y hoy en dia continda recurriendo a
técnicas similares.

3. GENERALIDADES

El buceo como actividad laboral y comercial es
muy importante en el pais, dada la extension del te-
rritorio maritimo y la riqueza de los recursos ma-
rinos, que hacen tanto de la extraccion como de la
industria pesquera uno de los pilares de las exporta-
ciones y de la economia nacional.

En 1999, Colombia cont6é con una produccién
acuicola nacional de 52.213 toneladas, de las cuales
la region Caribe aport6 el 43% y la region del Paci-
fico el 11%?°. El trabajo de los buzos en actividades
pesqueras se ha desarrollado desde siempre en las
costas nacionales. Primordialmente en la realiza-
cion de algunas tareas que requieren de maniobras
bajo el agua y vinculados o formando parte de los
numerosos pescadores artesanales que laboran en el
pais. Tradicionalmente, el buzo ha sido un trabaja-
dor independiente que, solo o asociado, vende sus
propios productos o sus servicios.

Pero la pesca no es la actividad Unica del buceo.
Dentro de las multiples actividades que realiza un
buzo profesional se encuentran las de inspeccion de
mantenimiento y limpieza de casco de embarcacio-
nes, filmaciones y fotografia submarina, recupera-
cién, inspeccion, demolicion, remocién de naves y
estructuras submarinas, instalacion de cable de fibra
Optica submarina y de servicios publicos submari-
nos tales como emisarios, lineas de agua potable,
lineas eléctricas, oleoductos, poliductos, buceo de
altura, entre otras actividades acuaticas.

4. CONTEXTO

A consideracion de la autoridad maritima nacio-
nal el pais ha experimentado un auge en las activi-
dades subacuéticas tanto en su aspecto profesional
como en el deportivo. Asi mismo expone que las
técnicas y equipos utilizados en el buceo en nues-
tro pais se presentan como las mas modernas que le
permiten al buceador una gran autonomia y libertad
de movimientos.

En la actualidad la actividad del buceo no cuenta
con legislacién que la regule, asi lo expresé el Con-
sejo de Estado en sentencia con el Radicado 3694
del 23 de enero 1997, M.P. Juan Alberto Polo Figue-
roa, al indicar: “... de alli que no aparezca el buceo
regulado en ningln sentido, esto es, como deporte y
mucho menos como actividad comercial, ni cientifi-
cas...”. Lo cual se mantiene al dia de hoy por lo co-
rroborado por la autoridad maritima en respuesta al

4 HISTORIA Y TIPOS DE BUCEO. Curso de Buceo
Deportivo. Imperio Juniors.
5 Conpes 3164 de 2008 Espacios oceénicos.

derecho de peticion con Radicado 29201102675 de
junio 20 de 2011, al indicar: “... en la actualidad la
actividad del buceo carece de reglamentacion, por
cuanto el Reglamento N° 002 de 1995 por el cual
se reglamentan las actividades subacuaticas en los
espacios jurisdiccionales maritimos de la Republi-
ca de Colombia, fue declarado nulo por el Conse-
jo de estado mediante sentencia del 23 de enero de
1997

Pese a la inexistencia de normativa que regule y
eleve a profesional la actividad del buceo, encontra-
mos que si es considerada como una actividad ma-
ritima. El articulo 3 del Decreto-ley 2324 de 1984
la considera una actividad maritima, al indicar: Ac-
tividades maritimas. Para los efectos del presente
Decreto se consideran actividades maritimas las
relacionadas con:

11. La busqueda y extraccion o recuperacion de
antigtiedades o tesoros naufragos.

13. La bisqueda y salvamento maritimos.

15. La colocacién de cualquier tipo de estructu-
ras, obras fijas o semifijas en el suelo o en el sub-
suelo marino.

Actividades todas que requieren la inmersién
de personas que cuenten con la idoneidad y pericia
para realizar estas labores bajo el agua.

También encontramos que el articulo 5° del De-
creto en mencién al dar algunas funciones y atribu-
ciones a la autoridad maritima nacional, contempla
la actividad del buceo, asi: La Direccion General
Maritima y Portuaria tiene las siguientes funciones:

11. Autorizar, inscribir y controlar el ejercicio
profesional de las personas naturales y juridicas
dedicadas a las actividades maritimas en especial
las de practicaje, remolque, agenciamiento ma-
ritimo, cabotaje de naves y de carga, portuarias,
estiba, dragado, clasificacion, reconocimiento, bu-
ceria, salvamento y comunicaciones maritimas y
expedir las licencias que correspondan. (Negrillas
fuera del texto).

En cuanto a los estandares de seguridad para el
ejercicio de la actividad del buceo profesional, es
tenida en cuenta por la autoridad maritima nacional
la Resolucion A 536 (13) del 17 de noviembre de
1983 “por medio de la cual la Organizacion Mari-
tima Internacional (OMI) establecié el Cédigo de
Seguridad para los sistemas de buceo”.

Respecto a la actividad del peritaje en la especia-
lidad de buceo profesional, el Reglamento 004 de
1994 expedido por la autoridad maritima nacional
DIMAR y “Que trata sobre las especialidades, ca-
tegorias y competencias de los peritos maritimos”
indica en el articulo 8° numeral 7 del Reglamento
004 de 1994, es: Persona que por su idoneidad y
experiencia cuenta con la capacidad suficiente para
prestar asesoria y practicar inspecciones en asun-
tos maritimos de su especialidad.
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De igual manera, el numeral 5 del articulo 10 del
mismo reglamento, indica dentro de las especialida-
des de los peritos, especificamente “buceo y salva-
mento”, quienes realizan y emiten conceptos rela-
cionados con labores de salvamento, reflotamiento,
remocion de naves hundidas, auxilio de naves en
emergencia, entre otras.

Y el articulo 32 ibidem expresa que en el caso de
la especialidad de buceo, se otorgara licencia de pe-
rito de acuerdo con la clasificacion correspondiente
de las normas que regulan la materia.

Asi las cosas, notamos que la normativa que hoy
regula la actividad del buceo es de tipo administra-
tivo y que para reconocer la idoneidad de las per-
sonas que se dedican a esta actividad, las autoridad
maritima nacional Dimar ha venido aceptando las
certificaciones expedidas por casas internacionales
como NAUI, PADI, NASE, WORDLWIDE, ACDE
y la Escuela de Buceo y Salvamento de la Armada
Nacional, entre otras; razon de mas que nos coloca
frente a la imperiosa necesidad de legislar sobre este
asunto.

En concordancia con lo anteriormente expues-
to, al preguntérsele a la Direccion General Mari-
tima sobre la necesidad de un marco juridico que
regule la actividad del buceo comercial, esta res-
pondié; “(...) aunado al hecho de efectuarse en
un medio naturalmente hostil para el hombre, que
supone un indudable riesgo para quien lo practi-
ca, hace necesario determinar, claramente, las
normas de seguridad por las que deben regirse
esta clase de actividades.”, “Debido al riesgo
para la vida humana inherente en la practica de
las actividades subacudticas, se considera im-
portante regular la actividad, con el fin de esta-
blecer los requisitos y condiciones minimas que
deben acreditar las personas naturales y juridi-
cas que se dediquen a la actividad en comento.”
(Negritas fuera de texto).

5. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY

a) El Proyecto de ley nimero 171 de 2012 Se-
nado, presentado por la bancada del Movimiento
MIRAy suscrito por el honorable Senador Mauri-
cio Aguilar Hurtado, busca reglamentar el ejerci-
cio de las actividades subacuéticas, establecer los
procedimientos y requisitos para inscribir y otor-
gar las licencias a las personas naturales y juridi-
cas dedicadas al buceo en los espacios maritimos
y fluviales jurisdiccionales de la Nacién, a la vez
que le otorga facultades a la autoridad maritima
nacional para expedir las reglamentaciones a que
haya lugar.

b) El Proyecto de ley nimero 188 de 2012 Se-
nado, presentado por el honorable Senador Juan
Lozano, Pretende incorporar a la legislacién na-
cional las recomendaciones hechas por la Organi-
zacion Maritima Internacional en cuanto al pro-
yecto, la construccion y el equipo de los sistemas
de buceo, asi como normas relativas al recono-
cimiento de estos, a fin de reducir al minimo el
riesgo de los buceadores, el personal, los buques
y las estructuras flotantes que tengan tales siste-
mas a bordo.

6. NECESIDAD DE REGULAR LAACTIVI-
DAD DE BUCEO

El Consejo de Estado, en estudio de accion de
nulidad interpuesta contra el Reglamento 002 —-DI-
MAR-1995 el cual reglamenta las actividades suba-
cuaticas en los espacios maritimos jurisdiccionales
de la Republica de Colombia, se refirié a la compe-
tencia para reglamentar la materia de la siguiente
manera:

“Resulta entonces, incuestionable que el Direc-
tor General Maritimo al expedir el Reglamento N°
002-DIMAR-95, se excedio en sus funciones, o, lo
que es lo mismo, se arrogd una competencia de la
cual carece, con lo cual ha infringido las disposi-
ciones superiores que sirven de sustento juridico a
la acusacion del acto demandado. El Director Ge-
neral Maritimo invoca las facultades que le confie-
ren los articulos 5°, numeral 11 y 132 del Decreto
2324 de 1984 para autorizar, inscribir y controlar
el ejercicio profesional de las personas naturales y
juridicas dedicadas a actividades maritimas entre
las que figuran el buceo y el salvamento y expedir
las licencias que correspondan. EI numeral 11 del
articulo 5° del decreto en mencién contempla efec-
tivamente autorizar, inscribir y controlar el ejerci-
cio profesional de las personas naturales y juridicas
dedicadas a las actividades maritimas, en especial
las de practicaje, remolque, agenciamiento mariti-
mo, corretaje de naves de carga, portuarias, estiba,
dragado, clasificacion, reconocimiento, buseria,
salvamento y comunicaciones maritimas y expe-
dir las licencias que correspondan, pero en modo
alguno faculta al Director General Maritimo para
reglamentar la profesion de buzo ni para imponer
requisitos para el funcionamiento de las empresas
de buceo comercial.” (...)

“El articulo 132 del Decreto 2334 de 1984, que
si le faculta para reglamentar lo relativo a los requi-
sitos para el ejercicio de las actividades maritimas,
entre las que se cuenta el buceo, presupone tanto la
existencia de normas superiores que regulen la ma-
teria, como la aprobacion previa del Gobierno, de
cuya existencia no se tiene conocimiento, ante todo
hace indicar que no existen, puesto que no aparecen
invocadas en el acto demandado, y sin que puedan
tomar como tales las que en él se relacionan, ya
que estas se ocupan de la reestructuracion orgénica
y funcional de la DIMAR, en tanto que el Decre-
to 2845 de 1984, bajo la denominacion de “ESTA-
TUTO DE DEPORTE COLOMBIANO”, también
invocado de modo genérico, contiene normas que
regulan de manera general la actividad deportiva,
sin que se ocupe en particular de ninguna de ellas,
de alli que no aparezca el buceo regulado en ningln
sentido, esto es, como deporte y mucho menos como
actividad comercial, ni cientificas. De igual forma,
no hay evidencias de la aprobacién por parte del
Gobierno del acto enjuiciado. Se configura asi la
violacién de las normas constitucionales que atri-
buyen al legislador la facultad de expedir normas
sobre idoneidad para el ejercicio de las profesiones
(articulo 26), fijar y autorizar la exigencia de requi-
sitos y permisos (articulos 84 y 333), asi como de la
que prohibe a las autoridades ejercer funciones dis-
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tintas de que le atribuyen la Constitucién y las leyes
(121), invocadas por el demandante. Por lo tanto se
accedera a la nulidad solicitada.” (...).

Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Con-
tencioso Administrativa, del 23 de enero de 1997.
Consejero ponente: Juan Alberto Polo Figueroa.

El Proyecto de ley nimero 188 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas de segu-
ridad para sistemas de buceo, se justifico mediante
la exposicién de motivos del mismo en los siguien-
tes términos:

“El proposito del presente proyecto de ley es dic-
tar normas de seguridad para sistemas de buceo en
el territorio nacional. Esto, a raiz de los dramaticos
hechos denunciados a Colombia por Silvia Parra,
reconocida periodista de CM&, quien fue testigo
presencial de la tragica desaparicién de una ins-
tructora de buceo, Beatriz Elena Bertel, quien desa-
pareci6 en altamar. Segun la informacién divulgada
se habria violado protocolos internacionales de se-
guridad en el buceo frente a las cuales en Colombia
hay un gran vacio normativo.

Como consecuencia de la denuncia emprendi la
revision normativa, me reuni con Silvia Parray con
expertos dedicados al buceo y result6 evidente la
imperiosa necesidad de legislar en aras de la segu-
ridad para quienes ejercen esta actividad.

Simultdneamente hard transito otro proyecto
inspirado por el mismo propdsito, presentado por
mi colega el Senador Manuel Virgiiez.

En la actualidad, no existe mayor regulacion del
buceo, teniendo en cuenta el fallo del Consejo de
Estado que declaré la nulidad del Reglamento 002
de 1995, expedido por la Direccion General Mari-
tima (DIMAR), norma que pretendia regular la ac-
tividad del buceo.

Al respecto, declard el Consejo de Estado, Sec-
cion Primera:

“d) En este orden de ideas, examinado el arti-
culado del referido Reglamento N° 002-DIMAR-95
“por el cual se reglamentan las actividades suba-
cuaticas en los espacios maritimos jurisdiccionales
de la Republica de Colombia™, se observa que si
bien se le pretende dar el caracter de reglamento,
atendiendo el articulo 132 del comentado decreto,
disposicion que como se dijo fue declarada exequi-
ble en la sentencia precitada, lo cierto es que con
aquél ni se esté regulando lo atinente a la organi-
zacion, funcionamiento, cumplimiento de objetivos
senialados en el decreto reorgdanico de DIMAR,
como tampoco se estan desarrollando normas supe-
riores reguladoras de las actividades subacuéticas
sino que, por el contrario, lo que se hace es adoptar
disposiciones nuevas en el campo de dichas activi-
dades, especialmente del buceo, que como tales son
del resorte del legislador (art. 26 C.P.).

e). Resulta, entonces, incuestionable que el Di-
rector General Maritimo al expedir el Reglamento
N?002-DIMAR-95, se excedio en sus funciones, o,
lo que es lo mismo, se arrog6é una competencia de
la cual carece, con lo cual ha infringido las disposi-
ciones superiores que sirven de sustento juridico a
la acusacion del acto demandado.

(...)

Se configura asi la violacion de las normas cons-
titucionales que atribuyen al legislador la facultad
de expedir normas sobre idoneidad para el ejerci-
cio de las profesiones (articulo 26), fijar o autorizar
la exigencia de requisitos y permisos (articulos 84 y
333), asi como de la que prohibe a las autoridades
ejercer funciones distintas de las que le atribuyen
la Constitucion y las leyes (121), invocadas por el
demandante. Por lo tanto se accedera a la nulidad
solicitada”.

(Consejo de Estado, Seccion Primera. Expedien-
te N° 3694, Consejero Ponente: Dr. Juan Alberto
Polo Figueroa).

Siendo esta la situacion de la normatividad res-
pecto al buceo en Colombia, este proyecto acoge
las recomendaciones hechas por la Organizacion
Maritima Internacional, especificamente, la de in-
corporar a la legislacién nacional del Cédigo de
Seguridad para Sistemas de Buceo.

Algunas de las disposiciones incluidas en el Re-
glamento 002 de 1995 de DIMAR reproducian par-
tes del codigo. Sin embargo, al ser declarado nulo,
estas disposiciones no se encuentran dentro del or-
denamiento juridico colombiano.

Es de resaltar que el Cédigo de Seguridad para
Sistemas de Buceo de la Organizacion Maritima
Internacional no obliga a los Estados parte como
lo haria un tratado internacional. Por lo tanto, no
es posible argumentar que estas disposiciones ha-
cen parte del blogque constitucional o que de alguna
otra manera se encuentran incorporadas a nuestro
ordenamiento juridico. Por lo anterior, el presente
proyecto pretende incorporar el Codigo a la legis-
lacion nacional, haciendo los ajustes necesarios
para armonizarlo con la realidad colombiana.”.

7. ESTADISTICAS

Para los peritos maritimos del buceo aparecen
registrados en la DIMAR, 4 maestros con licencias
vigentes 'y 32 con licencias no vigente; buzos de pri-
mera clase 28 con licencias vigentes y 244 con li-
cencias no vigentes; buzos de segunda clase 36 con
licencias vigentes y 448 con licencias no vigentes,
lo cual nos deja ver primero el bajo registro en la
autoridad maritima nacional de esta especialidad de
la actividad del buceo y de otra parte el gran nimero
de inobservancia de la renovacion de la licencia una
vez registrados. Esto debido, segin la DIMAR a la
ausencia de reglamentacion sobre la materia®.

En la actualidad no se posee registro de las es-
cuelas de buceo existentes en Colombia, por cuan-
to dichas escuelas no se inscriben ante la autoridad
maritima nacional.

En Colombia se encuentran 14 empresas de bu-
ceo acreditadas para funcionar en el territorio nacio-
nal, muchas de las cuales son extensiones de empre-
sas internacionales. Entre las empresas acreditadas
encontramos: Australian Ingenieria Ltda, Buzca So-
luciones de Ingenieria S.A., Buzos & Buzos Limi-
tada, Buzos Comerciales Ingenieria Limitada, Bu-

6 Respuesta DP DIMAR N° 29201102675 de junio 20 de
2011.
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zos del Pacifico E.U., Buzos Técnicos Comerciales
y Deportivos Limitada BUTECODE Ltda, Dincon
Diving Inspections Company Ltda, Inser Ltda (in-
genieria 'y Servicios), Jameslee Enterprise Corpora-
tion S.A.S, Servicios de Buceo Técnicos y Especia-
lizados S.A. SEBUTE S.A., Servicios Industriales
de Buceo Maritimo y Ambientales Ltdas, Servicios
Portuarios S.A Serport S.A., entre otras.’

8. ACUMULACION DE PROYECTOS

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992 en su ar-
ticulo 151, los Ponentes de los Proyectos de ley 171
de 2012 y 188 de 2012, se permiten acumular los
proyectos para rendir el informe de ponencia para
primer debate. En este sentido, se han conciliado y
unificado los textos de ambas iniciativas legislativas
y se presenta en el Informe de Ponencia, un pliego
de modificaciones con los cambios sugeridos.

9. APORTES DEL GREMIO EN LA MESA
DE TRABAJO LLEVADA A CABO EL 20 DE
MARZO DE 2013

Por iniciativa del Senador Manuel Virglez, se
realiz6 en el recinto del Salén de la Constitucion en
el Congreso de la Republica de la ciudad de Bogota,
una mesa de trabajo en donde se pretendia 1. Dar a
conocer el Proyecto de ley nimero 171 “Por medio
del cual se regulan las actividades subacuaticas en
los espacios maritimos fluviales jurisdiccionales de
la Republica de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones” y 2. Escuchar las diferentes observaciones
de los asistentes sobre el particular.

A esta mesa asistieron 34 personas de diferentes
entidades como la Red de empresarios de Buceo re-
creativo Colombia Diving del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, la Comisién Colombiana
del Océano, CONVENIO Fedecas (Federacion Co-
lombiana de Actividades Subacuéticas) y la empre-
sa Bis Ltda., Escuela de Buceo Arrecife del Pacifi-
co, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Liga de Actividades Subacuatica del departamento
del Magdalena, ASOCARS, Direccién de Sobera-
nia Territorial de la Cancilleria, Ministerio del In-
terior, Armada Nacional, DIMAR, Buceo Colom-
bia AVIATUR, Ministerio de Comercio, Bitacora,
Centro de buceo Isla Fuerte, Escuela Colombiana
de Seguridad Acuéatica ECSA, instructores de buceo
PADI y NAUI Internacional.

A continuacion relacionaremos las intervencio-
nes realizadas:

- ESCUELA COLOMBIANA DE SEGURI-
DAD ACUATICA - ECSA

Intervino el sefior Guillermo Quijano, quien
realiz6 una breve resefia de la historia del buceo, in-
dic6 que el buceo no era considerado de alto riesgo
y que se debia legislar para los que estan al margen
de las escuelas, igualmente indicé que el buceo re-
creativo es una oportunidad de crecimiento de co-
munidades que demandan mayor atencion por parte
del Estado.

Enfatiz6 que “una ley que quiere llevar al buceo
a un marco regulado en vez de facilitar su desa-

7 Respuesta DP DIMAR N° 29201102675 de junio 20 de
2011.

rrollo va a ser un obstaculo méas que deben salvar
los empresarios de esta actividad, condicionar su
desarrollo a entes, que nada han contribuido con
el tema, hace que las decisiones cruciales sean to-
madas por personas que estan ajenas al quehacer
diario de un buzo™.

Finalizé recomendando “acoger las normas téc-
nicas de ICONTEC y permitir que los empresarios
que estan mejorando la infraestructura para el bu-
ceo tengan aqui una oportunidad para crear un me-
jor pais”.

- CENTRO DE BUCEO ISLA FUERTE

Intervino Pedro Fermin Pérez, considera que el
proyecto de ley tiene una buena intencion, siempre
es bueno tener unas reglas de juego claras, sin em-
bargo, la ley est4d muy centrada en la parte técnica,
en el buceo comercial, hay que ampliar un poco en
otras visiones diferentes, como en la parte recreati-
va (conocimiento, adiestramiento), los que se dedi-
can a esto son muy profesionales, quienes cumplen
ciertas capacidades fisicas y en esto se garantiza la
idoneidad y calidad de los servicios que se prestan.

Finaliza indicando que se debe reglamentar bajo
ciertas normas, estandares, pero que no lleguen a ser
un bloqueo para quienes desarrollan el buceo en sus
diferentes modalidades. Deben existir pardmetros
para que las certificaciones internacionales puedan
ser homologables en el pais de manera que no entor-
pezca la actividad turistica.

- LUIS ERNESTO PUYANA (Instructor de
buceo PADI)

En su intervencion el sefior Puyana expresé que
el buceo recreativo esta autorregulado por los estan-
dares de las diferentes asociaciones internacionales
y las menciona una sola vez, en generalidades. No
menciona la palabra DiveMaster, que es alma de un
centro de buceo con operaciones en la costa, es el
responsable del éxito de una operacion de buceo,
con buzos certificados.

Propuso que se revisara el capitulo 2 (definicio-
nes: buceador, faena de buceo; en el #36 articulo 4
capitulo 2 profundidad (se utiliza el sistema impe-
rial); la bitacora del buzo no es un documento le-
gal, ni obligatorio; el capitulo 3, en competencias
en actividades de buceo recreativo (afirma que no
existe); articulo 15 del capitulo 3 (se desconocen
las certificaciones de asociaciones como PADI).
Afirma que no necesita reglamentar nada, todo esta
perfectamente reglamentado mediante normas ISO.
Articulo 35; el articulo 36, Cap. 5; art.39, numeral
2; paragrafo articulo 35; articulo 67; capitulo 5 del
articulo 47 al 49; articulo 39; paragrafo del articulo
55; articulo 54 (es imposible); articulo 61 (es impo-
sible); articulo 73 (es innecesario); le preocupa la
frase que dice “que permite la captura sin animo de
lucro de recursos vivos™; prohiben para el buzo re-
creativo el uso de armas de caceria (arpdn); articulo
25 de requisitos generales: elimina los minicursos
de buceo.

- FEDERACION COLOMBIANA DE ACTI-
VIDADES SUBACUATICAS

Intervino el sefior Joaquin Pérez Armenta, ex-
plicé que la federacién va a participar en estos jue-
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gos mundiales y es una debilidad en el pais la nor-
malizacion de estas actividades, no hay una profe-
sionalizacion, no esta reglamentado, cuando se va a
inscribir a nivel internacional necesitamos una pro-
fesionalizacion, se necesita seguir una reglamenta-
cién. Es bueno que se haya tomado una iniciativa,
€Omo ser proactivo para esto, uno tiene sus intereses
pero hacer de esto un mejor proyecto.

- BUCEO Y SALVAMENTO DE LA ARMA-
DA NACIONAL

Intervino el Capitan de Navio Juan Manuel Ji-
ménez, mostrandose interesado por el proyecto de
ley. Hizo las siguientes acotaciones.

1. El buceo deportivo hay que reglamentarlo.

2. Se estan formando buzos médicos o como se
quiera llamar y la medicina Hiperbérica.

3. Se estan formando buzos militares, tacticos,
de combate.

4. Se manejan tecnoélogos en buceo y salvamen-
to. Las locomotoras que impulsa el presidente de la
repUblica, la infraestructura OFF SHORE, la cual es
operada y mantenida por buzos comerciales, esto no
esta reglamentado, tenemos una persona en el Sena-
do, que es nuestra voz, aprovechar y mejorar. Apro-
vechar y salir fortalecidos con la normas ICONTEC
y ante los ojos del mundo sea algo serio.

- RED DE EMPRESARIOS DE BUCEO DEL
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO - COLOMBIADIVING

Intervino el Sefior Ricardo Sanchez, realiz6 una
presentacion de la Red, explic su funcionamiento
y sus oficios. Indico que el buceo recreativo esta co-
bijado por la Ley General del Turismo y es conside-
rado como turismo de aventura, razén por la cual no
puede ser considerada como una actividad maritima
ni fluvial.

Igualmente indicé que actualmente se trabaja
con el Viceministerio de Turismo para adoptar la
norma técnica colombiana 277-10 que contempla
los servicios del buceo recreativo y los requisitos
para proveedores de servicio de buceo recreativo, y
se esta trabajando porque esta norma va a ser obli-
gatoria.

- PADI

Intervino la sefiora Adriana Cubaque. Afirma
que el buceo recreativo no es de alto riesgo, esta au-
torregulado, estan mas que ratificados y que puedan
seguir con las normas que tienen actualmente.

- MINISTERIO DE INDUSTRIA Y CO-
MERCIO

Intervino el sefior Carlos Socarras, quien expre-
sO que el buceo, tiene una normativa, realizan di-
ferentes eventos a nivel nacional, y por lo tanto se
propone un capitulo aparte para el buceo recreativo
ya que es clave en el desarrollo turistico, hay recur-
sos aprobados, estan trabajando en turismo nautico,
apoyan la generacion de infraestructura para acce-
der, se ponen a disposicion, el personal profesional,
también teniendo en cuenta la sostenibilidad am-
biental, consideracion de una norma que sea justa.

10. APORTES DE LA DIRECCION GENE-
RAL MARITIMA - DIMAR

En reuniones sostenidas con el director de la DI-
MAR, el almirante Contralmirante Ernesto Duran
Gonzalez, y su grupo asesor, se estudio la posibi-
lidad de la presentacion de un texto de articulado
por parte de la autoridad maritima. Este texto fue
enviado mediante correo electrénico el 17 de abril
de 2013, a nuestro despacho.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA PRO-
PUESTA DE DIMAR:

+ Ambito de aplicacion en espacios maritimos,
fluviales y lacustres.

* Solo definiciones desarrolladas en el texto.
Otros términos deberén ser tratados en la reglamen-
tacion técnica.

* S6lo una clasificacion de buceo basada en la
finalidad:

a) Industrial;
b) Recreativo;
c) Deportivo;
d) Cientifico;
e) Militar; y

f) Institucional.

» Con dicha clasificacion se busca diferenciar el
recreativo (PADI y NAUI) del deportivo (FEDE-
CAS), asi como el militar (ARC) del institucional
(PONAL vy otros).

« De todas las clases de buceo, todas a excepcion
del militar (ARC) debe tener licencia de DIMAR, la
cual tendréa una vigencia de 3 afos.

« Los requisitos para la licencia de empresas se-
ran: Camara de comercio para el caso de empresas,
certificado de inspeccion, relacion de equipos, rela-
cion de personal administrativo y operativo, segu-
ros de cumplimiento de normas y responsabilidad
civil extracontractual y pago de la licencia.

« Se contempla la posibilidad que DIMAR de-
legue la expedicion de certificados de inspeccion a
organizaciones privadas. Este tema sera objeto de
reglamentacion.

» Habran 2 inspecciones, la inicial y la de renova-
cidn, las cuales involucran todos los aspectos, desde
lo técnico, administrativo, hasta equipos de buceo.
Igualmente podran haber inspecciones ocasionales.

* Se establecen obligaciones especificas para los
buzos lideres, quienes seran los responsables en
conjunto con las empresas al momento de las fae-
nas.

« Las naves que transporten buzos deben cumplir
con las condiciones de seguridad y catalogacion que
establezca DIMAR.

 Todas las certificaciones de BUZOS tendran
validez.

* DIMAR publicara el listado de organismos re-
conocidos en el tema de certificaciones de buzos.

* Buzos sin licencias tienen plazo de un afio a
partir de expedicion de la ley para formalizar su si-
tuacion. Las empresas también tendran un afio para
obtener su licencia.
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Dando cuenta del texto elaborado por laDIMAR,
se procedera a su estudio y posterior ingreso al texto
de esta ponencia, segun sea el caso.

11. REUNIONES CON PERSONAS DEL
SECTOR

En el desarrollo de esta iniciativa legislativa,
muchas personas del gremio de buceo han solici-
tado reuniones con los ponentes para exponer sus
observaciones sobre los proyectos de ley radicados,
algunas de la cuales exponemos a continuacion.

El 18 de abril se realizo en la oficina del Senador
Virgiiez una reunion con el sefior Luis Ernesto Pu-
yana, instructor de buceo PADI, quien nos comento
sus inquietudes sobre el proyecto en curso y ma-
nifesto el desconocimiento que existe en el gremio
sobre el proceso legislativo y las diferentes instan-
cias por las cuales deben pasar los proyectos de ley
antes de convertirse en ley de la republica. El sefior
Payana expuso algunos argumentos tales como la
necesidad de diferenciar los tipos de buceo, la nece-
sidad de que exista un registro Unico de instructores
de buceo recreativo a nivel nacional, entre otros.

De igual forma, el jueves 23 de mayo se realiz6
una reunion donde participaron John Parra del con-
venio Fedecas-BIS, Pedro Fermin Pérez instructor
de buceo, Jorge Rodriguez de NAIU Internacional,
Marcela Raman en representacion de lared ‘Colom-
bia Diving’ del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. En esta reunion se les explicé el proceso
legislativo y el texto del articulado, que luego de las
diferentes observaciones, se estaba construyendo
para la ponencia de primer debate.

El pasado viernes 24 de mayo de 2013, se sos-
tuvo en la oficina del Senador Lozano, una reunion
para enriquecer el articulado de estas iniciativas,
que conto con la asistencia de Silvia Parra, perio-
dista de CM&, quien presencio y realizo el repor-
taje sobre la tragica desaparicién en altamar de la
instructora de buceo, Beatriz Elena Bertel; y John
Parra, representante de la Federacion Colombiana
de Buceo. Durante dicho encuentro se acordaron
ajustes al texto, los cuales se presentan en el pliego
de modificaciones de la presente ponencia.

12. PLIEGO MODIFICATORIO Y DE
ACUMULACION DE LOS PROYECTOS RA-
DICADOS

Luego del estudio de las diferentes propuestas y
observaciones indicadas sobre los proyectos de ley
acumulados en esta ponencia, se establecieron las
siguientes modificaciones.

El titulo del proyecto se modificé para ajus-
tarse a las iniciativas presentadas, quedando asi:
“Por medio de la cual se regula la actividad de
buceo, se dictan normas de seguridad y otras dis-
posiciones”.

De los 75 articulos que hacian parte del Proyecto
de ley nimero 171 de 2012 Senado, fueron elimina-
dos 41 articulos, los restantes 34 articulos fueron re-
organizados y modificados, eliminando los titulos,
dejando Unicamente la organizacion en capitulos y
se acogieron 17 articulos del Proyecto de ley nime-
ro 188 de 2012 Senado.

El pliego modificatorio cuenta con cincuenta y
siete (57) articulos, divididos en seis (06) capitulos,
de la siguiente manera:

- Capitulo I: Disposiciones Generales. Va desde
del articulo 1 al 3.

- Capitulo IlI: De la Actividad del Buceo. Va del
articulo 4 al 10.

- Capitulo 111: De las empresas de Buceo. Va del
articulo 11 al 17.

- Capitulo 1V: Condiciones de seguridad. Va del
articulo 18 al 36.

- Capitulo V: Del Buceo Industrial. Va del ar-
ticulo 37 al 50.

- Capitulo VI: Disposiciones finales y comple-
mentarias. Del articulo 51 al 57.

* Se unifico el articulo 1° con el fin de considerar
también el objeto del Proyecto de ley nimero 188
de 2012 Senado.

« En el articulo 2° se establece un &mbito de apli-
cacion de la ley ajustado a los dos proyectos, donde
se aplicara la ley en todo el territorio nacional.

« Se amplio el glosario del articulo 3° y se resol-
vio reemplazar la definicion de “faena” por “inmer-
sion”, e incluso en otros articulos donde se usa la
primera. De igual forma, se han tomado como base
algunas definiciones del Manual de Buceo escrito
por John Parra.

« El articulo 11 ahora cuenta con un nuevo para-
grafo que trata de un reconocimiento a cargo de la
Autoridad Maritima-DIMAR que se otorgara a las
empresas e instituciones de buceo que cumplan con
excelencia el lleno de requisitos que fije la Autori-
dad Maritima Nacional.

« Se incorporaron dos (2) nuevas disposiciones
en el capitulo 1V, que corresponden a los articulos
18 y 20 que respectivamente regulan el rol de los
“Dive Masters” O Buzos Maestros y el “consenti-
miento informado” que daran los buzos a las em-
presas e instituciones tras conocer por parte de estas
Gltimas los riesgos que implica esta actividad.

» También se modifica el articulo 31° sobre “Uti-
lizacion de Sefiales” permitiéndose el uso de “otras
banderas” durante la inmersién para garantizar la
visibilidad, ya que la bandera “ALFA” no siempre
es la més visible; y al articulo 32 se le agrega la fra-
se “Se exceptlan los pequefios propulsores de uso
individual en el que el buzo se encuentra por fuera
de un habitaculo.”

« Se incluyeron a este capitulo tres articulos del
Proyecto de ley nimero 188 de 2012 que correspon-
den en el texto que aqui se propone a “Exenciones”
(articulo 34), “Equivalencias” (articulo 35) y “Cer-
tificados Extranjeros” (articulo 36).

« Se adiciono el Capitulo V; este se denomind
“Del Buceo Industrial” y cuenta con trece (13) dis-
posiciones que van desde el articulo 37 al 50, que en
el siguiente orden se refieren a los siguientes temas:

o Articulo 37. Proyeccion y construccion del
Sistema de Buceo.

o Articulo 38. Camaras de descompresion en la
superficie.
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o Articulo 39. Campanas de buceo.

o Articulo 40. Otros recipientes a presion no des-
tinados a ser ocupados por personas.

o Articulo 41. Tuberias, valvulas, accesorios y
mangueras.

o Articulo 42. Suministro, almacenamiento y re-
gulacion de la temperatura del gas respirable.

o Articulo 43. Sistema de manipulacion de las
campanas de buceo.

o Articulo 44. Interfaz entre el sistema de buceo
y el buque o la estructura flotante.

o Articulo 45. Prevencion, deteccion y extincion
de incendios.

o Articulo 46. Sistema eléctrico.
o Articulo 47. Sistema de mando.

o Articulo 48. Sistema de comunicaciones y de
localizacion.

o Articulo 49. Sistema de Evacuacion.

o Articulo 50. Disposiciones comunes a las de-
mas clases de buceo

* Los articulos 38 y 39 del mencionado Capitulo
V que se refieren a “Camaras de descompresion en
la superficie” y a “Campanas de buceo” respectiva-
mente se modificaron en el sentido de dar claridad
que seran utilizadas Unicamente en el buceo indus-
trial o de saturacion.

« Al Capitulo VI sobre “Disposiciones Finales y
Complementarias”, se reenumeran los articulos 51
al 57 y modificaron los articulos 51 y 56. El pri-
mero establece en su paragrafo 1° que la Autoridad
Maritima - DIMAR evaluard los organismos que
expidan certificados y alistara los que ella reconoz-
ca, y el segundo aclara en relacion con la “facultad
sancionatoria” que esta es sin perjuicio de la compe-
tente en materia penal que tiene la Fiscalia.

* Se mantiene en la ponencia la institucionaliza-
cion del dia del buzo, el cual se celebrara el tercer
sébado del mes de septiembre, promediando esta fe-
cha con la del dia internacional de la limpieza sub-
acuatica (17 de septiembre) y el dia mundial de las
playas (18 de septiembre).

13. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciati-
va se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto,
que no obstante lo anterior tenemos como sustento
un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se puntua-
liz6 que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en 6bice, para que las corporaciones pu-
blicas ejerzan su funcién legislativa y normativa, es
preciso aclarar que la iniciativa contempla que la
aplicacion de esta sea progresiva, asi:

“En la realidad, aceptar que las condiciones es-
tablecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir tnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa

legislativa que reside en el Congreso de la Republi-
ca, con lo cual se vulnera el principio de separa-
cion de las Ramas del Poder Publico, en la medida
en que se lesiona seriamente la autonomia del Le-
gislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpre-
tarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalva-
bles en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda”.8

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 819
de 2003, estd pendiente la recepcion del concep-
to por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que sustente los costos fiscales y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamien-
to de que trata el Proyecto de ley nUmero 171 de
2012 Senado, por medio de la cual se regulan las
actividades subacudticas en los espacios maritimos
vy fluviales jurisdiccionales de la Republica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones, acumula-
do con el Proyecto de ley nimero 188 de 2012
Senado, por medio de la cual se dictan normas de
seguridad para sistemas de buceo.

En este sentido, nos permitimos presentar a los
honorables Senadores la siguiente:

PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero
171 de 2012 Senado, acumulado con el proyecto
de ley nimero 188 de 2012 Senado, por medio de
la cual se regula la actividad de buceo, se dictan
normas de seguridad y otras disposiciones, con el
siguiente pliego modificatorio.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez, Ponente;
Manuel Virgiiez, Coordinador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO171
DE 2012 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2012
SENADO
“por medio de la cual se requla la actividad de
buceo v se dictan otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el ejercicio de la actividad de bu-
ceo, establecer los procedimientos y requisitos para
otorgar licencias a las personas naturales y juridicas
dedicadas a dicha actividad y establecer las me-

8 www. constitucional.gov.co Sentencia C- 911 de 2007,
M.P. Dr Jaime Araudjo Renteria
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didas generales de seguridad para su adecuado
ejercicio. También, incorporar a la legislacion na-
cional las recomendaciones hechas por la Organiza-
cién Maritima Internacional en cuanto al proyecto,
la construccion y el equipo de los sistemas de bu-
ceo, asi como normas relativas al reconocimiento
de estos, a fin de reducir al minimo el riesgo de los
buceadores, el personal, los buques y las estructuras
flotantes que tengan tales sistemas a bordo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara a las personas naturales y juridicas
que realicen la actividad de buceo en el territorio
nacional.

Articulo 3°._Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se entendera por:

1. Accidente de buceo. Es todo suceso que
produzca dafio a personas, instalaciones o equi-
pos, directa o indirectamente, relacionado con la
practica de la actividad del buceo.

2. Autoridad Maritima Nacional. Es la entidad
que a nombre del Estado autoriza, coordina, contro-
la, vigila y determina, entre otras actividades, los
requisitos para inscribir y expedir licencias a em-
presas o instituciones dedicadas a la actividad de
buceo. y expide los correspondientes reglamentos.
Actualmente esta constituida por la Direccién Ge-
neral Maritima (DIMAR).

3. Bitacora de buceo. Es el documento que re-
gistra la informacion correspondiente a cada una de
las inmersiones del buzo, debidamente actualizada
y refrendada por el buzo lider de cada inmersion
de buceo.

4. Botella. Recipiente a presion para el almace-
namiento y transporte de gases a presion.

5. Boya. Este es un elemento en forma de ba-
16n que flota en la superficie y a la que se sujeta
un cabo: elemento basico para facilitar las ope-
raciones de buceo en especial con buzos princi-
piantes. L a boya de descenso, como su nombre
lo indica, se emplea para el descenso en el agua
controlando la velocidad.

6. Buceo. Es el acto por medio del cual el hom-
bre se sumerge en cuerpos de agua, con el fin de
desarrollar una actividad industrial, recreativa,
deportiva, de investigacion cientifica, militar o po-
licial, g _institucional, con o sin ayuda de equipos
especiales.

7. Buzo. Es la persona debidamente certificada
para la préctica del buceo, reteniendo la respiracion
o0 respirando con ayuda de equipos apropiados, con
conocimientos técnicos que lo habilitan para llevar
a cabo en forma segura las inmersiones programa-
das,_sometiéndose a un ambiente o medio hiper-
bérico.

8. Buzo lider. Es aquella persona experta que
es designada por una empresa de buceo como
responsable de la actividad en cada inmersion
de buceo, independientemente de su finalidad. El
buzo lider puede denominarse supervisor, buzo
maestro o ‘Dive Master’, instructor., etc.

9. Camara de descompresion en la superficie.
Recinto a presion destinado a ser ocupado por per-

sonas, provisto de medios para regular la diferencia
de presion entre el interior y el exterior de la cdmara.

10. Campana de buceo. Camara de descompre-
sion sumergible, provista de su equipo auxiliar, que
se utiliza para trasladar personal de buceo sometido
a presion entre el lugar de trabajo y la cdmara de
descompresion en la superficie.

11. Certificado. Documento de idoneidad que
se presenta sobre el personal, los sistemas, equi-
pos. accesorios e instalaciones.

12. Componentes principales del sistema de
buceo. La camara de descompresion en la superfi-
cie, la campana de buceo, el sistema de manipula-
cion y las instalaciones de almacenamiento de gas
fijas.

13. Conducto umbilical. El de enlace entre la
unidad de apoyo de buceo y la campana de buceo;
puede contener cables de vigilancia, de comunica-
ciones y de suministro de energia y mangueras para
el gas respirable y el agua caliente. El elemento de
sostén del sistema de izado y arriado puede formar
parte del conducto umbilical.

14. ‘Dive Master’ 0 Buzo Maestro. Individuo
que ha recibido entrenamiento para asistir a un
instructor en la preparacion de estudiantes de
buceo recreativo v supervisar actividades de bu-
ceo. Para poder realizar dichas actividades, un
‘Dive Master’ 0 Buzo Maestro debe estar actuali-
zado y en status activo dentro del registro de bu-
zos de la Autoridad Maritima. Es requisito_que
se complete un entrenamiento formal en: planea-
cion, manejo v control de actividades de buceo;
primeros auxilios, resucitacion cardio-pulmonar
(RCP) vy técnicas de rescate para buceo. Adicio-
nalmente, el ‘Dive Master’ 0 Buzo Maestro debe
aprobar_un examen escrito en el cual debe de-
mostrar sus conocimientos para este nivel. Para
estar en estatus activo debe cumplir con los re-
querimientos de renovacién anual.

15. Empresa de Buceo. Son aquellas legalmente
constituidas, cuyo objeto social es el buceo en cual-
quiera de sus clases, las cuales deben contar con los
equipos, medios y personal idoneo, Para desarrollar
su actividad deberan inscribirse y estar autoriza-
das mediante licencia expedida por la Direccion
General Maritima.

16. Habitaculo. La parte de la camara de des-
compresion en la superficie que esta destinada a ser-
vir de habitacion principal a los buceadores durante
las operaciones de buceo y que esta equipada para
tal fin.

17. Licencia. Documento expedido por la Auto-
ridad Maritima Nacional que autoriza el funciona-
miento de una empresa o institucion dedicada a la
actividad de buceo, con fines industriales, depor-
tivos. recreativos. cientificos o institucionales.

18. Medicina del Buceo. Es la especialidad mé-
dica que trata sobre las enfermedades propias del
buzo, la prevencion de sus accidentes, la fisiologia
de las presiones y de las mezclas gaseosas y la for-
ma de tratar las enfermedades del buceo.
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19. Profundidad. Para efectos de célculos en las
Tablas de Buceo, se considera la profundidad méxi-
ma, aquella que se alcanza durante una inmersion.

20. Profundidad maxima de operacién de
un sistema de buceo. La profundidad, expresada
en metros, de agua de mar equivalente a la presion
méaxima de operacion para la que esta proyectado el
sistema de buceo.

21. Recipiente a presion. Receptaculo capaz de
soportar una presion interna méaxima de trabajo su-
perior o igual a 1 bar.

22. Sistema de buceo. Toda la instalacion y el
equipo necesarios para realizar operaciones de bu-
ceo utilizando técnicas de traslado bajo presion.

23. Sistema de evacuacion. Sistema mediante el
cual cabe evacuar a buceadores bajo presion desde
un buque o una estructura flotante hasta un lugar en
el que pueda realizarse la descompresion.

24. Sistema fijo. Sistema de buceo instalado de
modo permanente en buques o estructuras flotantes.

25. Sistema de manipulacion. La instalacion y
el equipo necesarios para izar, arriar y transportar
la campana de buceo entre el lugar de trabajo y la
camara de descompresion en la superficie.

26. Sistema sustentador de la vida. El suminis-
tro de gas, el sistema de gas respirable, el equipo de
descompresion, el sistema de regulacién ambiental
y el equipo, necesarios para proporcionar un me-
dio ambiente seguro a la tripulacién de buceo en el
interior de la campana de buceo y de la cdmara de
descompresion en la superficie, considerada toda la
gama de presiones y condiciones a que pueda estar
expuesta dicha tripulacion durante las operaciones
de buceo.

27. Sistema temporal. Sistema de buceo insta-
lado en buques o estructuras flotantes durante un
periodo que no exceda de un afio.

CAPITULO Il
De la actividad del buceo

Articulo 4°. Clases de buceo. De acuerdo con
la finalidad, se establece la siguiente clasificacion:

1. Buceo industrial

2. Buceo deportivo

3. Buceo cientifico

4. Buceo Institucional

5. Buceo Recreativo

6. Buceo militar y policial

Articulo 5. Buceo industrial. Es aguella activi-
dad que corresponde a la explotacion del buceo

con fines comerciales para realizar trabajos de
construccion, mantenimiento, reparacion, ins-
peccion, demolicién, remocidn, recuperacién,
reparacion y salvamento de estructuras naves,
aeronaves o artefactos navales, salvamento de
especies, exploracion, busqueda, remodelacién,
rescate o recuperacién de antigliedades naufra-
gas, objetos v sustancias, filmacién v fotografia
submarina, entre otros.

Articulo 6°. Buceo deportivo. Es aguella activi-
dad en la cual se emplean técnicas del buceo para

la practica de actividades deportivas, sin animo de
lucro. cuyo objeto es la participacion en compe-
tencias y certdmenes deportivos de manera pro-
fesional y/o aficionada.

Avrticulo 7°. Buceo cientifico. Es aquella acti-
vidad ejecutada en apoyo de investigaciones de ca-
racter cientifico, realizada por una institucion de
derecho publico o privado, 0 por investigadores
independientes, cuyo objeto es recolectar mues-
tras o datos y producir un documento cientifico
como soporte directo o indirecto para la toma de
decisiones.

Articulo 8°. Buceo institucional. Es aquella
actividad de buceo realizada por_personas per-
tenecientes a entidades del estado del orden na-
cional o local, cuvo fin es el cumplimiento de sus
funciones legales.

Articulo 9°. Buceo recreativo. Es aquella acti-
vidad de inmersion en apnea o con la ayuda de
equipos de respiracién autbnomos o semiauténo-
mos con fines comerciales y turisticos, cuyo unico
propoésito es la contemplacion, entretenimiento vy
diversion.

Avrticulo 10. Buceo militar y policial_Es aquella
actividad realizada por personal perteneciente a
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional de
Colombia o de paises extranjeros, con fines ex-
clusivamente de entrenamiento, defensa y/o se-
guridad.

Paragrafo. Las actividades realizadas por es-
tos buzos se rigen por las normas y disposiciones
de sequridad emanadas del Ministerio de Defen-
sa Nacional, que pueden ser delegadas a la Armada
Nacional y la Policia Nacional segun sea el caso,
observando en todo momento los estandares in-
ternacionales de sequridad.

CAPITULO 11l
De las empresas de buceo

Avrticulo 11. Inscripcion de las empresas de bu-
ceo. La Autoridad Maritima Nacional, es la encar-
gada de inscribir, controlar y autorizar a las em-
presas e instituciones legalmente constituidas que
cumplan con los requisitos exigidos para ejercer la
actividad de buceo. Asi mismo, debera llevar el re-
gistro de dichas empresas, el cual serd publicado y
actualizado en la pagina web de la entidad.

Paragrafo 1°. Las empresas e instituciones a
que se refiere este articulo seran calificadas por
la_ Autoridad Maritima Nacional, de acuerdo al
cumplimiento de los requisitos y récord de se-
guridad. Aquellas empresas e instituciones que
cumplan con excelencia el lleno de los requisitos,
recibirdn un reconocimiento por parte de la Au-
toridad Maritima.

Paragrafo 2°. Las calificaciones v el recono-
cimiento seran reglamentados por la Autoridad
Maritima.

Avrticulo 12. Obligatoriedad de la licencia. Para
realizar la actividad del buceo deportivo. recreati-
vo, comercial, cientifico o institucional, se requie-
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re que la empresa o institucidon correspondiente

Paragrafo. El monto y la vigencia de las poli-

tenga licencia vigente expedida por la Autoridad
Maritima.

Parégrafo. Todos los tramites relacionados con
la expedicién por primera vez y renovacion de la
licencia de explotacion comercial como empresa de
buceo, se debe adelantar por intermedio de la Capi-
tania de Puerto respectiva.

Articulo 13. Vigencia de la licencia. La licencia
como empresa de buceo, tendra una vigencia no su-
perior a tres (3) afios, y antes de cumplirse el plazo
de vencimiento se podra tramitar su renovacion.

Articulo 14. Valor de la licencia. El valor de la
licencia por primera vez y por renovacion sera
determinado por la Autoridad Maritima Nacio-
nal, con fundamento en la Ley 1115 de 2006, o
norma que la modifique o sustituya.

Articulo 15. Requisitos para inscripcion, expe-
dicion y renovacion de la licencia. Para efectos de
inscribir, expedir y renovar la licencia, las socieda-
des y/o empresas interesadas deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Diligenciar el formato expedido por la Auto-
ridad Maritima.

2. Para el caso de empresas, certificado de exis-
tencia y representacion legal expedido por la Ca-

mara de Comercio, donde indique que dentro del
objeto social de la empresa se encuentra conteni-
da la prestacion de servicios de buceo conforme a
la_clasificacién establecida en la presente ley, el
cual sera consultado por la DIMAR en el registro
publico de manera virtual.

3. Presentar manual o catalogo de servicios a
prestar.

4. Presentar relacion de los equipos y sequri-
dad minimos requeridos para el tipo de buceo
gue se va a desarrollar.

5. Presentar relacion del personal administra-
tivo.

6. Presentar relacion del personal operativo,
como coordinadores 0 supervisores de operacio-
nes. ‘Dive Master o Buzo Maestro’. instructores
entre otros, vinculado a la empresa o entidad, con
sus respectivas certificaciones vigentes como bu-
Z0s, copia de los contratos laborales y afiliaciones
a seqguridad social, quienes deben estar adecuada-
mente capacitados y entrenados en procedimientos
y acciones a ser adoptadas, especialmente en casos
de emergencia.

7. Presentar certificado de inspeccion inicial,
anual o de renovacién, segun corresponda, de
acuerdo a la reglamentacion expedida por la Au-
toridad Maritima.

8. Presentar Pdlizas de garantia de cumplimien-
to de las normas que regulen y reglamente la acti-
vidad del buceo.

9. Presentar poliza de responsabilidad civil
extracontractual gue ampare dafios ocasionados
en el ejercicio de la actividad del buceo.

10. Presentar recibo de pago por concepto de
expedicion de la Licencia.

zas establecidas en los numerales 8 v 9 del pre-
sente articulo seran establecidos por la Autori-
dad Maritima Nacional.

Avrticulo 16. Certificados. Las empresas dedi-
cadas a la actividad del buceo, estan obligadas a
presentar a la Autoridad Maritima el certificado de
inspecciodn de personal, sistemas, equipos, acceso-
rios e instalaciones, cada vez que esta lo requiera.
Estos certificados tendran vigencia de tres (3) afios.
Toda empresa serd objeto de los siguientes recono-
cimientos y certificaciones:

1. Certificacién Inicial. Toda empresa que a
la entrada de vigencia de esta ley realice activi-
dades de buceo, 0 antes de que entre en servicio
por primera vez, debera obtener su certificacién
mediante inspeccion completa y minuciosa a todo
el personal, sistemas, equipos, accesorios e instala-
ciones, constatando que cumple con las disposicio-
nes de la presente ley.

2. Reconocimiento anual. Realizado dentro del
mes anterior o posterior a la fecha en que se cumpla
cada afo de validez del certificado de seguridad ini-
cial para el sistema de buceo, los accesorios, equi-
pos,_instalaciones y personal de la empresa.

3. Renovacidn. Realizado dentro del mes ante-
rior a la fecha de terminacion de la vigencia de
la licencia, mediante la inspeccién completa y mi-
nuciosa a todo el sistema, sus equipos, accesorios
e instalaciones, que garanticen la seguridad de los
buzos en las respectivas inmersiones de buceo.

Paragrafo 1°. Ademas de lo anterior, también
se_podran llevar _a cabo_inspecciones extraor-
dinarias, cuando asi lo determine la Autoridad
Maritima.

Paragrafo 2°. Cada vez que exista una falla en
los equipos debido a falta de mantenimiento, opera-
cion o por accidente, el certificado pierde su vigen-
cia y una vez reparado se debe solicitar una nueva
inspeccién.

Paragrafo 3°. Los certificados serdn realiza-
dos por funcionarios de la DIMAR, la cual po-
drid no obstante confiar esta tarea a inspectores
nombrados al efecto, 0 a organizaciones por ella
reconocidas, conforme a los requisitos y procedi-
mientos establecidos por la Autoridad Maritima.

Paragrafo 4°. El valor de los certificados se-
ran determinados por la Autoridad Maritima,
observando criterios objetivos de mercado.

Avrticulo 17. Obligaciones de las empresas de
buceo. Las empresas de buceo debidamente auto-
rizadas, deben cumplir con las siguientes obliga-
ciones:

1. Cumplir con las disposiciones contenidas en

la presente ley, la legislacién maritima vigente vy
las normas técnicas inherentes a su actividad. asi

como con las instrucciones y/o recomendaciones
de la Autoridad Maritima Nacional, del Capitan
de Puerto v de las Unidades de Guardacostas de
la jurisdiccion.

2. Desarrollar su actividad con buzos que posean
licencia vigente
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3. Realizar el transporte de los buzos, a bordo de
las naves que cumplan las normas de seguridad, na-

vegabilidad y demads criterios técnicos especificos
dictaminados por la Autoridad Maritima.

4. Cumplir con la legislacion nacional vigente.

5. Tener vigente la licencia para empresas
de buceo, otorgada por la Autoridad Maritima Na-
cional.

6. Cumplir con la legislacion laboral vigente, en
lo que a contratos individuales o colectivos se re-
fiere;

7. Proveer los medios, materiales y la infraes-
tructura necesaria, para que las inmersiones de bu-
ceo se desarrollen en forma segura para quienes in-
tervienen en ellas.

8. Verificar que los medios, materiales y la in-
fraestructura que proporciona un tercero sean ade-
cuados para la ejecucion del trabajo objeto del con-
trato.

9. Solicitar, someterse y facilitar las inspecciones
que realice la Autoridad Maritima.

10. Contar con los certificados de inspeccion
del material, los cuales deberan estar vigentes ante
cualquier requerimiento por parte de la Autoridad
Maritima.

11. Abstenerse de desarrollar la actividad de
buceo en los lugares y condiciones prohibidas
por la Autoridad Maritima Nacional. observan-
do siempre _que se garantice la sequridad de la
vida humana en el mar, la sequridad de las naves
y la proteccién del medio ambiente marino.

12. Ayudar y socorrer a cualquier otro buzo
0_persona que, con ocasién del desarrollo de la

Avrticulo 19. Obligaciones del buzo lider. El
buzo lider designado por una empresa 0 insti-
tucion para una inmersion de buceo, 0 escogido
por el grupo, deberd cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Tener licencia vigente, mediante la cual se
acrediten sus conocimientos y experiencia en el
buceo a practicar.

2. Verificar que los buzos tengan las licencias
que les permita ejecutar la actividad correspon-
diente.

3. Planear, organizar y controlar la ejecucion
de las operaciones de inmersién en el lugar don-
de se realicen.

4. Manejar _a su cargo no mas del nimero
méaximo de buzos permitidos.

5. Suspender las labores de los buzos que a su
juicio no se encuentren en adecuadas condiciones
fisicas 0 animicas para ejecutar trabajos submari-
nos, o cuando los recursos, las condiciones ambien-
tales o los equipos 0 medios no sean adecuados;

6. Estar presente en todas las inmersiones que
realicen los buzos y llevar una minuta en la que
debe anotar la profundidad, tiempos de iniciacion
y término de cada inmersion, programa de descom-
presion de cada inmersion y las actividades desa-
rrolladas.

7. Informar inmediatamente en caso de acci-
dente de buceo a la Capitania de Puerto correspon-
diente y a Guardacostas de la Armada Nacional por
cualgquier medio. Posteriormente debera hacerlo
mediante escrito que contenga todos los datos rela-
cionados con el suceso.

8. Refrendar la bitacora de buceo correspon-

actividad, se encuentre en peligro.

13. Informar por escrito, oportuna y detalla-
damente a la Autoridad Maritima sobre cual-
quier violacién a las normas de la normatividad
maritima o siniestro maritimo ocurrido durante
el desarrollo de la actividad de buceo o relacio-
nado con ella.

14. Nombrar para cada inmersion un Buzo lider.

Paragrafo. El incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones anteriores se considera como in-
fraccion a la normatividad maritima, sera objeto
de investigacion administrativa por parte de la
Autoridad Maritima conforme a lo establecido
en el Decreto-ley 2324 de 1984, 0 norma que 1o

sustituya o modifique, y generara la imposiciéon
de las sanciones correspondientes.

CAPITULO IV
Condiciones de sequridad
Articulo _18. ‘Dive master’ o _buzo maestro.
Cada empresa 0 institucion debera contar con la
presencia de “dive masters” o Buzos Maestros.
Cada grupo de buceo debe ir acompafiado de un
“dive_master” o buzo maestro, quien puede ac-

tuar como buzo lider si participa en la inmersion.
Si el “dive master” o buzo maestro permanece en

diente, cada vez que finalice una inmersion con el
fin de certificar las inmersiones realizadas.

9. Contar con la capacidad para suspender cual-
quier tipo de operacion a su cargo en caso de que las
condiciones de seguridad no satisfagan los niveles
requeridos y autorizar o negar el ingreso al agua de
buzos de cualquier categoria.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de cualquie-
ra de las obligaciones anteriores se considerara
como_infraccion a la normatividad maritima,
sera objeto de investigacion administrativa por
parte de la Autoridad Maritima conforme a lo
establecido en el Decreto-ley 2324 de 1984, o la
norma que lo sustituya o modifique, v generara
la_ imposicién de las sanciones correspondientes.

Paragrafo 2°. Cuando _se vaya a _realizar
la actividad de buceo de manera independiente
el grupo de buzos debera acordar quien sera el
lider.

Articulo 20. Consentimiento informado. La
empresa_o_institucién _debe informar_de for-
ma verbal y escrita al buzo sobre los riesgos de
realizar la actividad de buceo. La idoneidad del
buzo es responsabilidad conjunta de este v de la

empresa o0 institucién. El buzo debe encontrarse
en plenitud de condiciones para participar en la

la_embarcacion, el grupo deberd escoger a otra

inmersion. Si es evidente gue el buzo se encuen-

persona como buzo lider.

tra bajo la influencia de alcohol o cualquier otra
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sustancia psicoactiva o que le impida el uso pleno

de sus facultades, la empresa o institucion debe
prohibir la inmersion.

Articulo 21. Aviso de las inmersiones. Antes
de la ejecucién de las inmersiones de buceo in-
dustrial, cientifico e institucional, se debera in-
formar a la Capitania de Puerto del lugar, quien
tendra conocimiento del lugar y hora donde se
desarrollara cada inmersion,

Paragrafo. Cuando se trate de la basqueda, re-
mocién, rescate 0 recuperacion de antigiedades
naufragas requiere de la autorizacion de la Direc-
cién General Maritima, segln lo establecido en la
legislacion nacional.

Articulo 22. Suspension de las inmersiones de
buceo. Las unidades de la Armada Nacional, Cuer-
po de Guardacostas o el Capitan de Puerto podran
suspender las inmersiones de buceo cuando esté en
riesqgo la sequridad de la vida humana en el mar
y de las naves.

Articulo 23. Normas de seguridad. Los equipos
y sistemas empleados para la actividad de buceo
deben satisfacer las normas de seguridad que deter-
mine la Autoridad Maritima Nacional. La operacion
de estos equipos y/o sistemas, debera ser respaldada
por el correspondiente certificado de inspeccion de
que trata el articulo 16 de la presente ley.

Articulo 24. Responsabilidad ambiental. Las
empresas de buceo ejerceran sus actividades de ma-
nera responsable con el medio ambiente marino, y
velaran por su conservacion, preservacién y aprove-
chamiento sostenible, so pena de la imposicion de
las sanciones correspondientes establecidas en la

normatividad ambiental, previo procedimiento
administrativo de la autoridad competente.

Paragrafo. El Estado propendera por proce-
dimientos educativos que masifiquen la cultura
ambiental v el respeto al medio ambiente por
quienes ejerzan actividades de buceo.

Articulo 25. Registro de buzos. La Autoridad
Maritima Nacional llevara el registro nacional de
Buzos, donde indique entre otros datos el tipo de
certificacién que posean y la entidad que avala
dicha certificacion. L.a Dimar creara un espacio
en su pagina web oficial para permitir este re-
gistro.

Articulo 26. Control del buceo. El control del
buceo a nivel local corresponde a la Capitania de
Puerto de la jurisdiccion, la cual lleva a cabo el
control de las empresas o instituciones de buceo
y emitird las instrucciones y/o recomendaciones
pertinentes para garantizar la seguridad de la vida
humana en el mar. A nivel nacional es ejercido por
la Direccion General Maritima.

Articulo 27. Informe de accidentes de buceo.
En caso de producirse accidentes en inmersiones
de buceo en la jurisdiccién de la Autoridad Mariti-
ma, la empresa, el supervisor, instructor de buceo o
los buzos que participen en la inmersion, deberén
informar a la Capitania de Puerto correspondiente,
independientemente de las acciones necesarias para
brindar la atencién médica al personal accidentado.

Paragrafo. La Autoridad Maritima en conjunto
con las secretarias de salud respectivas, propende-
ran para que existan los elementos, e instrumentos
y personal idoneo para el tratamiento de acciden-
tes del buceo y el Gobierno Nacional fortalecera
la aplicacion de la disciplina denominada medicina
del buceo.

Avrticulo 28. Investigacién de accidentes de bu-
ceo. En todos los casos de accidentes ocurridos en
inmersiones de buceo, la Capitania de Puerto co-
rrespondiente debe adelantar una investigacion ad-
ministrativa, siguiendo el procedimiento estableci-
do por el Decreto 2324 de 1984 o la norma que lo
derogue o modifique, sin perjuicio de las acciones
civiles y/o penales a que hubiere lugar.

Articulo 29. Seguridad de los buzos. La respon-
sabilidad por la seguridad de la vida humana en el
mar, recae en la empresa o institucién de buceo y
del Buzo lider, a cargo de la inmersion.

Paragrafo. Para cumplir con la seqguridad de
los buzos., ademas de los certificados de _inspec-
cién, las empresas capacitaran y evaluaran pe-
riddicamente el personal gue labore en su res-

pectiva empresa.

Avrticulo 30. Conduccién de la inmersion de
buceo. Toda inmersion de buceo debe ser conduci-
da desde una nave, plataforma o lugar adecuado.
En trabajos de inspeccion, reparacion o carena de
la obra viva de los buques o artefactos navales, es
obligatorio el uso de un buque o nave menor con
equipo béasico de apoyo.

Avrticulo 31. Utilizacion de sefiales. Cuando se
ejecuten inmersiones de buceo, independiente-
mente de su propdsito o lugar, el Buzo Lider esta
en la obligacion de tomar las medidas pertinen-
tes vy necesarias, tales como que todos los equi-
pos de abordo permanezcan asegurados y mantener
izada la bandera “ALFA” del Cédigo Internacional
de Sefales durante la inmersién, o cualquier otra
bandera que garantice su visibilidad, hacer uso
de las demés banderas, boyas, boyarines y cual-

quier otra indicacion que garantice la sefializa-
cion de que la actividad se esta desarrollando en

dicha area especifica. Asi mismo es responsable
de que estas medidas permitan gque se conozca
en un radio de influencia suficiente que garantice
una zona de sequridad al personal de buzos de
cualquier tipo de riesgo.

Articulo 32. Autorizacién sumergibles y ha-
bitat submarinos. Cualquier tipo de vehiculo que
opere bajo el agua, ya sea manejado a control remo-
to u operado desde su interior, debera contar con la
autorizacion de la Autoridad Maritima y poseer per-
miso de operacion, indicando el propdsito especifi-
co para el cual va a ser utilizado. Se exceptuan los
pequefios propulsores de uso individual en el que
el buzo se encuentra por fuera de un habitéculo.

La Autoridad Maritima Nacional determinara
las condiciones y medidas de seguridad que deben

cumplir los mismos. En cualquier caso. esta auto-
rizacion debe dar cumplimiento a lo establecido
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en la normatividad correspondiente al uso, cons-
truccién, comercializacion, tenencia y transporte
de semisumergibles v sumergibles.

Articulo 33. Naves de transporte y apoyo. Las
naves utilizadas para el transporte y apoyo de los
buzos deberan cumplir con las disposiciones de
seguridad vigentes, asi como las condiciones de
navegabilidad y catalogacién establecidas por la
Autoridad Maritima Nacional.

Paragrafo. La Autoridad maritima a través de
las Capitanias de Puerto sera la encargada de veri-
ficar la existencia y estado de estos equipos, para lo
cual realizarg las respectivas inspecciones.

Articulo 34. Exenciones. La DIMAR podra
eximir a todo sistema que tenga caracteristicas de
indole innovadora del cumplimiento de cualquiera
de las disposiciones de la presente ley de modo que
este no dificulte la labor de investigacion y desarro-
llo en torno a tales caracteristicas. No obstante, el
sistema que se halle en ese caso habra de cumplir
con las prescripciones de seguridad que en opinion
de la DIMAR sean adecuadas para las operaciones a
que esté destinado y que por su indole garanticen la
seguridad general del sistema. Las exenciones otor-
gadas se consignaran en el certificado.

Articulo 35. Equivalencias. Cuando la ley es-
tipule la instalacion o el emplazamiento en un sis-
tema de un accesorio, material, dispositivo, apara-
to, elemento o tipo de equipo especiales, o bien la
adopcion de alguna disposicién particular o de un
procedimiento o medida cualesquiera, la DIMAR
podra permitir otras variedades en el sistema, a con-
dicién de que considere que tales variedades resul-
taran al menos tan eficaces como lo estipulado en la
presente ley.

Articulo 36. Certificados extranjeros. Todo
sistema de buceo al que se le haya expedido un
certificado en virtud de leyes extranjeras y que se
encuentre operando en territorio colombiano estara
sujeto a la supervision de los funcionarios debida-
mente autorizados por la DIMAR para verificar que
el certificado es valido. Tal certificado sera acepta-
do a menos que haya claros indicios para sospechar
que el estado del sistema de buceo o de su equipo
no corresponde en lo esencial a los pormenores del
certificado. En este caso, el funcionario que realice
la supervision podré tomar las medidas necesarias
para permitir que el sistema sea utilizado tempo-
ralmente, sin peligro para los buceadores ni para el
personal de a bordo. Cuando la supervision origine
una intervencion, de la indole que sea, el funcio-
nario que realice aquella informara inmediatamente
por escrito al Consul o, en ausencia de este, al mas
proximo representante diplomatico del Estado en el
que el buque o la estructura flotante estén matricu-
lados, de todas las circunstancias que dieron lugar
a que la intervencion fuese considerada necesaria.

CAPITULO V
Del buceo industrial

Articulo 37. Proyeccion y construccion del sis-
tema de buceo. Toda proyeccién y construccion de
un sistema de buceo debera sujetarse a las siguien-
tes disposiciones:

1. En lamedida de lo razonable y factible, un sis-
tema de buceo se proyectara y construira de modo
que el fallo de un solo componente no origine una
situacion peligrosa.

2. Los sistemas de buceo y sus componentes se
proyectardn en consonancia con las condiciones
operacionales para las que se les expide certificado.

3. Los materiales de los componentes del sistema
de buceo habran de ser adecuados para el uso a que
se les destina.

4. Todos los componentes de un sistema de bu-
Cceo se proyectaran y construiran, y seran sometidos
a prueba, de conformidad con normas internaciona-
les reconocidas por la DIMAR o de especificacio-
nes propias de marcas registradas aceptables para
la DIMAR.

5. En el proyecto de los recipientes a presién y
de sus accesorios, tales como puertas, bisagras, me-
canismos de cierre y pasos para tuberias, se tendran
en cuenta los efectos de un manejo duro y de los
accidentes, ademas de parametros de proyecto tales
como presion, temperatura, vibraciones y condicio-
nes operacionales y ambientales.

6. Todos los componentes de un sistema de bu-
ceo se proyectaran, construirdn y dispondran de
modo que permitan efectuar con facilidad su lim-
pieza, desinfeccion, inspeccion y mantenimiento.

7. Un sistema de buceo comprendera el equipo
de mando necesario para ejecutar las operaciones de
buceo con seguridad.

Avrticulo 38. Camaras de descompresion en la
superficie. El sistema para buceo de saturacién
comprenderd como minimo una camara de des-
compresion en la superficie que tenga dos compar-
timientos distintos, o bien dos cdmaras distintas e
interconectadas, seglin un proyecto tal que la entra-
da o la salida de personal sean posibles mientras un
compartimiento o camara permanece presurizado.
Todas las puertas se proyectaran de modo que sus
mecanismos de cierre, si los llevan, puedan accio-
narse desde ambos lados.

Cuando una camara de descompresion en la su-
perficie debe utilizarse en circunstancias en que una
persona haya de permanecer bajo presion duran-
te un periodo ininterrumpido de mas de 12 horas,
habra de estar dispuesta de modo que permita a la
mayoria de los buceadores estar de pie y tenderse
comodamente en sus literas. EI menor de los dos
compartimientos debera tener espacio suficiente
para dos personas por lo menos. Uno de esos com-
partimientos sera un habitaculo.

Paragrafo. El habitaculo y los demas compar-
timientos que hayan de utilizarse para fines de des-
compresion tendran una esclusa a través de la cual
puedan introducirse en la camara provisiones, me-
dicamentos y equipo mientras sus ocupantes perma-
necen bajo presién. Las esclusas se proyectaran de
forma que no puedan abrirse accidentalmente por
efecto de la presion y, cuando sea necesario, se dis-
pondrén a tal fin intercierres.
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Todos los compartimientos presurizados tendran
0jos de buey que permitan observar a todos los ocu-
pantes desde el exterior.

Una camara de descompresion en la superficie
habra de ofrecer un medio ambiente y unas instala-
ciones y servicios adecuados para las personas que
la utilicen, teniendo en cuenta el tipo y la duracion
de la operacién de buceo. Cuando la cdmara esté
destinada a permanecer ocupada méas de 12 horas,
se dispondran también instalaciones de aseo. Las
instalaciones de este género que puedan descargar
hacia el exterior estaran provistas de intercierres
adecuados.

El sistema de buceo habra de poder permitir que
una persona bajo presion sea trasladada sin riesgo,
de la campana de buceo a la camara de descompre-
sion en la superficie (y viceversa).

Articulo 39. Campanas de buceo. Para el bu-
ceo industrial o de saturacion, toda campana de
buceo ira provista de:

1. Medios adecuados de proteccién contra dete-
rioros de origen mecanico durante las operaciones
de manipulacion.

2. Un punto de izado adicional, proyectado de
modo que pueda soportar todo el peso en seco de
la campana, incluidos el lastre y el equipo asi como
el peso de los buceadores que permanezcan en la
campana.

3. Medios que hagan posible que todo buceador
que utilice la campana pueda entrar y salir de esta
sin riesgo, y medios con los que sacar a la superficie
a un buceador desvanecido, en una campana seca.

Las puertas de la campana de buceo se proyecta-
ran de modo que no puedan abrirse accidentalmente
durante las operaciones normales. Todas las puertas
se proyectaran de modo que los mecanismos de cie-
rre, si los llevan, puedan accionarse desde ambos
lados.

Una campana de buceo debera ofrecer un medio
ambiente y unas instalaciones y servicios adecuados
para las personas que la utilicen, teniendo en cuenta
el tipo y la duracion de la operacién de buceo.

Toda campana de buceo tendré ojos de buey que
en la medida de lo posible permitan a un ocupante
observar a los buceadores que se hallen fuera de la
campana.

Las campanas de buceo se proyectaran de modo
que ofrezcan espacio suficiente para el numero de
ocupantes previsto, juntamente con el equipo.

Articulo 40. Otros recipientes a presion no des-
tinados a ser ocupados por personas. Se prestara
especial atencién al proyecto y a la eleccién de ma-
teriales de construccién de los recipientes a presion
que hayan de contener oxigeno.

El oxigeno y los gases que tengan una propor-
cién volumétrica de oxigeno superior al 25% se
almacenaran en botellas o en recipientes a presion
destinados exclusivamente a esos gases.

Articulo 41. Tuberias, valvulas, accesorios y
mangueras. Los sistemas de tuberias se proyecta-

ran de modo que el ruido quede reducido al minimo
en el interior de la campana de buceo y de la camara
de descompresion en la superficie durante las ope-
raciones normales.

Una camara de descompresion en la superficie
estara provista de las valvulas, los manémetros y
los demaés dispositivos necesarios para regular e in-
dicar, en un puesto centralizado fuera de la cdmara,
la presion interna y la seguridad ambiental de cada
compartimiento.

En el exterior de la campana se instalaran las
vélvulas, los mandmetros y los demés dispositi-
VOs necesarios para regular e indicar la presién y la
seguridad ambiental existentes en el interior de la
campana. También la presion exterior a que se halle
sometida la campana se indicara dentro de esta.

Todo paso para la penetracion de tuberias en las
camaras ird provisto de dos dispositivos de inter-
cepcion situados tan cerca del paso como sea posi-
ble. Cuando asi proceda, uno de estos dispositivos
serd una valvula de retencion.

Todas las camaras de descompresion en la super-
ficie y todas las campanas de buceo que puedan pre-
surizarse por separado iran provistas de dispositivos
de alarma de sobrepresién o de valvulas aliviadoras
de presion. Cuando se instale una valvula aliviadora
de presién, entre esta y la camara se colocara una
valvula manual de intercepcién, de accion réapida,
que se mantendra abierta por medio de un alambre
frangible. Esta valvula debera ser facilmente acce-
sible para la persona que vigile el funcionamiento
de la camara. Todos los demas recipientes y botellas
a presion iran provistos de un dispositivo aliviador
de presion.

Los sistemas de tuberias que puedan estar some-
tidos a una presion superior a la fijada en el pro-
yecto iran provistos de un dispositivo aliviador de
presion.

Todos los materiales utilizados en los sistemas
de oxigeno deberan ser compatibles con el oxigeno
a la presion y el flujo de servicio.

Se reducird al minimo el uso de tuberias de oxi-
geno a alta presion instalando dispositivos mano-
rreductores lo mas cerca posible de las botellas de
almacenamiento.

Se reducira al minimo el uso de tuberias flexi-
bles, salvo en el caso de los conductos umbilicales.

Las mangueras para oxigeno seran, en la medida
de lo posible, de materiales pirorretardantes.

Los sistemas de tuberias que den paso a mezclas
de gases 0 a oxigeno a alta presion no iran dispues-
tos dentro de espacios de alojamiento, camaras de
maquinas o compartimientos analogos.

Los conductos de exhaustacion llevardn un dis-
positivo antiaspiracion por el lado de admision.

Los gases expulsados del sistema de buceo ten-
dran salida al aire libre lejos de fuentes de ignicion,
del personal o de toda zona donde la presencia de
esos gases pudiese ser peligrosa.

Todas las tuberias sometidas a altas presiones
estaran bien protegidas contra deterioros de indole
mecanica.
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Los sistemas de tuberias para gases que conten-
gan oxigeno en proporcion superior al 25% seran
tratados como los que contienen oxigeno puro.

Los sistemas de oxigeno en los que la presion sea
superior a 1,72 bar habran de tener valvulas de in-
tercepcion de accion lenta, exceptuadas las valvulas
de intercepcion a la presion limite.

Articulo 42. Suministro, almacenamiento y
regulacion de la temperatura del gas respirable.
Toda camara de descompresion en la superficie y
toda campana de buceo iran provistas de equipo
adecuado para efectuar y mantener el debido sumi-
nistro de mezclas respirables destinadas a sus ocu-
pantes, a todas las profundidades hasta la maxima
de operacién. Cuando se afiada oxigeno puro a la
camara habrd que proveer un sistema de tuberias
separado.

Ademés de este sistema, toda cAmara de descom-
presion en la superficie y toda campana de buceo
irdn provistas de un sistema de respiracion integrado
y con mandos independientes, destinado a oxigeno,
gas terapéutico o mezclas de gases para fondos, que
lleve cuando menos una mascarilla por ocupante en
el interior de cada compartimiento presurizado por
separado y medios para impedir toda acumulacion
peligrosa de gases.

La campana de buceo se proyectara dotandola
de un sistema auténomo de gas respirable que pue-
da mantener una concentracion de gas satisfactoria
para los ocupantes de aquella, durante 24 horas por
lo menos, a su profundidad maxima de servicio.

Las botellas de oxigeno iran instaladas en un
lugar bien ventilado y no se almacenaran cerca de
sustancias inflamables.

El sistema de buceo y las instalaciones de alma-
cenamiento del gas respirable no estardn situados
en espacios de maquinas si estas no tienen relacion
con el sistema. Cuando las operaciones de buceo
exijan situar los sistemas en zonas potencialmente
peligrosas. El equipo eléctrico deberd cumplir con
las prescripciones aplicables a este equipo en dichas
zonas. No se permitiran sistemas de buceo en las
zonas potencialmente peligrosas que lleven la de-
signacion de zona O.

Todo sistema de buceo habré de contar con ins-
talacion y equipo adecuados para mantener a los
buceadores en condiciones térmicas seguras y equi-
libradas durante las operaciones normales.

Habra medios para mantener el equilibrio térmi-
co de los buceadores en el interior de la campana
de buceo durante 24 horas por lo menos en caso de
emergencia. Cabra satisfacer estas prescripciones uti-
lizando medios pasivos incorporados en la campana.

Para los sistemas de tuberias y para las botellas y
los recipientes a presion de almacenamiento de gas
se utilizard el siguiente cddigo de colores:

Nombre Simbolo | Cddigo de colores
Oxigeno 0,) Blanco
Nitrégeno (N,) Negro
Aire (Aire) Blanco y negro
Anhidrido carbonico (C0,) Gris
Helio (He) Marrén
Mezcla gaseosa oxigeno/helio (0,He) Blanco y marrén

Ademas, toda botella y todo recipiente a presién
Ilevara marcado el nombre y el simbolo que se aca-
ban de indicar respecto de los gases que contengan.
Las marcas y el color de las botellas de almacena-
miento de gas deberan ser visibles desde el extremo
en que se encuentre la valvula.

Avrticulo 43. Sistema de manipulacion de las
campanas de buceo. Todo sistema de buceo ira
provisto de un sistema de manipulacién principal
que garantice el transporte seguro de la campana de
buceo entre el lugar de trabajo y la cdmara de des-
compresion en la superficie.

El sistema de manipulacion se proyectard con
coeficientes de seguridad adecuados que tengan en
cuenta las condiciones ambientales y operacionales,
incluidas las cargas dinamicas que haya que sopor-
tar mientras se manipule la campana de buceo a tra-
vés de la interfaz aire-agua.

El sistema de manipulacion habra de permitir un
manejo suave Yy facil de controlar de la campana de
buceo.

En condiciones normales, el arriado de las cam-
panas de buceo se controlara no con frenos, sino por
medio del sistema accionador de los chigres.

Si falla el suministro de energia destinado al sis-
tema de manipulacién, los frenos entraran en accion
automaticamente.

En prevision de que se produzca el fallo de un
solo componente del sistema de manipulacion prin-
cipal, se proveera como posibilidad distinta un me-
dio secundario con el que hacer regresar la campa-
na a la camara de descompresion en la superficie.
Ademés se dispondré lo necesario para recuperar la
campana en caso de emergencia si fallasen el medio
principal y el secundario. Si esto da lugar a ascenso
por flotacion, la campana habra de tener estabilidad
suficiente para mantenerse en posicion esencial-
mente vertical y se proveeran medios para impedir
que se suelten accidentalmente los pesos de lastre.

Los sistemas de manipulacién y los dispositivos
de acoplamiento habran de hacer posible un facil y
firme acoplamiento y desacoplamiento de la campa-
na de buceo a la cdmara de descompresion en la su-
perficie, incluso en condiciones en que el buque de
apoyo o la estructura flotante se balancee, cabecee o
escore hasta alcanzar angulos predeterminados.

Cuando las operaciones de acoplamiento se efec-
tlen mediante un sistema accionado a motor, se pro-
veerd un sistema de accionamiento a motor auxiliar
0 un medio apropiado para conectar la campana de
buceo a la camara de descompresion en la superficie
en el caso de que falle el sistema de accionamiento
a motor normal.

Avrticulo 44. Interfaz entre el sistema de buceo
y el buque o la estructura flotante. El sistema de
buceo y las instalaciones de gas respirable iran dis-
puestos en espacios o lugares adecuadamente venti-
lados y provistos de alumbrado eléctrico apropiado.

Cuando una parte cualquiera del sistema de bu-
ceo esté situada en cubierta, se prestara especial
atencion a la provisién de una proteccién razonable
contra el mar, la acumulacion de hielo o cualesquie-
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ra deterioros que pudieran derivarse de otras activi-
dades realizadas a bordo del buque o de la estructu-
ra flotante.

Se dispondrd lo necesario para garantizar que el
sistema de buceo y el equipo auxiliar estan firme-
mente sujetos al buque o a la estructura flotante y
que el equipo adyacente esta igualmente sujeto. Se
prestara atencion al movimiento relativo entre los
componentes del sistema. Ademas los medios de
sujecion habran de poder satisfacer cualesquiera
prescripciones relativas a la conservacion de la flo-
tabilidad del buque o de la estructura flotante.

Articulo 45. Prevencion, deteccién y extincién
de incendios. Todos los materiales y el equipo utili-
zados en relacion con el sistema de buceo serén, en
la medida en que esto sea razonablemente factible,
de tipo pirorretardante a fin de reducir al minimo el
riesgo de incendio y las fuentes de ignicion.

Los espacios del interior de los buques o de las
estructuras flotantes en los que se lleve el sistema de
buceo o su equipo auxiliar iran provistos de protec-
cién estructural contra incendios anéloga a la asig-
nada a los puestos de control* contiguos a las zonas
principales.

Los espacios interiores que contengan equipo
de buceo como el constituido por camaras de des-
compresion en la superficie, campanas de buceo,
recipientes de almacenamiento de gas, compresores
y pupitres de control, iran provistos de un sistema
automatico de deteccion de incendios y de alarma
contraincendios y de un adecuado sistema fijo de
extincion de incendios.

Se distribuiran extintores de incendios portatiles,
de tipo y proyecto aprobados por todo el espacio
que contenga el sistema de buceo. Uno de esos ex-
tintores portatiles ird estibado cerca de la entrada a
dicho espacio.

Cuando se sitlen recipientes a presion en espa-
cios cerrados se proveera un sistema de aspersion
de agua de accionamiento manual que descargue
a razén de 10 I/m%/minuto en la zona de proyec-
cién horizontal para enfriar y proteger los citados
recipientes en caso de incendio exterior. Cuando los
recipientes a presion estén situados en cubiertas ex-
puestas se podra considerar que las mangueras con-
traincendios proporcionan la proteccion necesaria.

Cada uno de los compartimientos de una camara
de descompresion en la superficie tendra un medio
adecuado de extincion de incendios en su interior
que depare una distribucion rapida y eficaz del
agente extintor a todas las partes de la cdmara.

Articulo 46. Sistema eléctrico. Todo el equipo
y las instalaciones eléctricos, incluidos los medios
de suministro de energia, se proyectaran para el me-
dio ambiente en el que habran de operar a fin de
reducir al minimo el riesgo de incendio, explosion,
descargas eléctricas y emision de gases toxicos para
el personal y el de accion galvanica de la cdmara de
descompresion en la superficie o de la campana de
buceo.

En prevision de que falle la fuente de suministro
de energia eléctrica principal del sistema de buceo
habra que poder disponer de una fuente de energia

eléctrica independiente para dar término con segu-
ridad a la operacion de buceo. Como fuente de ener-
gia eléctrica de emergencia es admisible el uso de la
fuente de energia eléctrica de emergencia del buque
si esta tiene capacidad suficiente para suministrar la
energia destinada al sistema de buceo y la carga de
emergencia para el buque al mismo tiempo.

La fuente secundaria de energia eléctrica de
emergencia iré instalada fuera de los guardacalores
de maquinas de manera que su funcionamiento esté
asegurado si se produce un incendio u otro accidente
que haga que la instalacion eléctrica principal falle.

Toda camara de descompresion en la superficie y
toda campana de buceo tendran medios adecuados
de alumbrado normal y de emergencia que permitan
a un ocupante leer los manémetros y hacer funcio-
nar el sistema en el interior de cada compartimiento.

Articulo 47. Sistema de mando. El sistema de
buceo ira dispuesto de modo que garantice que el
mando centralizado con el que se obtiene el funcio-
namiento sin riesgos del sistema se mantendra en
todas las condiciones meteorolégicas.

En el puesto central de mando se proveeran
como minimo los medios necesarios para monitori-
zar los valores de los siguientes pardmetros respecto
de cada uno de los compartimientos habitados:

Compartimientos
Parametros Céamara de descompre- Campana
sién en la superficie de buceo
Presion o profundidad 0 0
Temperatura 0
Humedad 0
Presion parcial del oxigeno 0 0
Presion parcial del CO, 0 0

Estos pardmetros se indicaran de modo conti-
nuo. Se indicara la presion o la profundidad tanto
en el interior como en el exterior de la campana.

Se dispondra un medio independiente en el inte-
rior de la campana para monitorizar los niveles de
oxigeno y de anhidrido carbonico.

Avrticulo 48. Sistema de comunicaciones y de
localizacion. El sistema de comunicaciones iré dis-
puesto de modo que permita la comunicacion direc-
ta en los dos sentidos entre el pupitre de control y:

1. El buceador sumergido.

2. La campana de buceo.

3. Cada uno de los compartimientos de las ca-
maras.

4. Los puestos de manipulacion del sistema de
buceo.

5. La camara de posicionamiento dinamico.

6. El puente, el centro de mando del buque o el
piso de perforacion.

Habré que disponer de otros medios de comuni-
cacion para comunicar con los buceadores que se
hallen dentro de la camara de descompresion en la
superficie y dentro de la campana de buceo, en caso
de emergencia.

Toda camara de descompresion en la superficie y
toda campana de buceo estaran conectadas a un dis-
positivo descodificador de la voz cuando se utilicen
con sistemas de gas, incluido el de helio.
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Se proveera un sistema auténomo de comunica-
ciones que funcione a través del agua para establecer
comunicaciones de emergencia con las campanas
de buceo cuando estas estén operando sumergidas.

Toda campana de buceo tendra un dispositivo
de localizacién de emergencia cuya frecuencia sea
de 37,5 kHz, proyectado para ayudar al personal de
superficie a establecer y mantener contacto con la
campana si se secciona el conducto umbilical.

Articulo 49. Sistema de evacuacion. El sistema
de evacuacion, dado que se instale, tendré capaci-
dad suficiente para evacuar a todos los buceadores
sometidos a presion en caso de que haya que aban-
donar el buque y debera ajustarse a lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 50. Disposiciones comunes a las de-
mas clases de buceo. Para las demas clases de bu-
ceo de gue trata la presente ley, se regiran por la
reglamentacion expedida por la autoridad mari-
tima, si fuere necesario en un aspecto particular
no contemplado en la presente ley.

CAPITULO VII
Disposiciones finales y complementarias

Articulo 51. Validez de las certificaciones. |as

certificaciones nacionales o extranjeras expedidas a
buzos por organismos reconocidos tendran validez
para ejercer la actividad de buceo en Colombia.

Paragrafo 1°. La Autoridad Maritima tiene

la_responsabilidad de evaluar la seriedad y tra-
yectoria de los organismos que expidieron el cer-

tificado. Para que el certificado sea valido debe
existir capacidad de comprensién sobre la cali-
dad y habilitacion que se certifica. L a Autoridad
Maritima establecera el listado de organismos re-
conocidos nacionales y extranjeros a que se refiere
el presente articulo.

Articulo 52. Transitoriedad para buzos. Los bu-
z0s que actualmente vienen ejerciendo actividades
de buceo de manera independiente sin certificacio-
nes, ni licencias, tendran plazo de un (1) afio a partir
de la fecha de publicacién de la presente ley, para
obtener la certificacién que lo acredite como buzo.

Articulo 53. Transitoriedad para empresas de
buceo. Dentro del afio siguiente a la publicacion de
la presente ley, las empresas g instituciones de bu-
ceo deberan obtener la licencia respectiva, expedi-
da por la Autoridad Maritima.

Avrticulo 54. Dia Nacional del Buzo. Estipulese
el tercer sabado del mes de septiembre como el Dia
Nacional del Buzo, en el cual se exalta la labor de
quienes desempefian esta actividad.

Avrticulo 55. Facultad reglamentaria. La Auto-
ridad Maritima — DIMAR, expediré la reglamen-
tacion técnica referente a la actividad del buceo.

Articulo 56. Facultad sancionatoria. El in-
cumplimiento a las obligaciones establecidas en
la_presente ley, constituira infraccion a normas
de marina mercante vy sera objeto de investiga-
cién administrativa e imposicién de las sanciones
respectivas a cargo de la Direccion General Ma-
ritima, conforme a lo establecido en el Decreto-
lev 2324 de 1984, 0 norma que lo modifique o
sustituya. Esto, sin perjuicio de la facultad que
en materia penal tiene la Fiscalia General de la
Nacién.

Avrticulo 57. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
Juan Lozano Ramirez, Ponente;
Manuel Virgiiez, Coordinador Ponente.
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